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അധി�ാരേിവ�ന്ദരീ�രണവാം  
തവദേശഭരണ നിര്േഹണവാം

1.1  പഠന �ക്്യങ്ങള്
 1. ശകന്ദീകൃത - േിശകന്ദീകൃത ഭരണസംേിധയാനങ്ങകളക്കുറിച്ചുള്ള അടിസ്യാന 

സങ്ല്പ്പങ്ങളം രയാഷ്ടീയ േഷ്യേസ്യ്കകത്റ് ഇേ എങ്ങകന ് സക്തമ്യാകുന്നു 
എന്നും ശബയാധഷ്യകപ്പടുന്നു

 2.  ജനയാധിപതഷ്യം എന്ന ആ�യകത്ക്കുറിച്ചും അതികന് ് ശയയാഗകത്ക്കുറിച്ചും 
ധയാരണയുണ്യാകുന്നു.

 3  അധികയാരേിശകന്ദീകരണത്ികന് ് സക്തിയും ആേ�ഷ്യകതയും ശബയാധഷ്യ
കപ്പടുന്നു.

 4  േിേിധതരം േിശകന്ദീകരണങ്ങകളക്കുറിച്റ് േഷ്യക്തത കകേരിക്കുന്നു

 5.  ഇന്തഷ്യയില് നടന്നഅധികയാരേിശകന്ദീകരണ ശ്മ്ങ്ങളം അേയുകട പരിണിത 
ഫലങ്ങളം ശബയാധഷ്യകപ്പടുന്നു.

 6.  ജനയാധിപതഷ്യ അധികയാര േിശകന്ദീകരണം സയാക്യാതറ്കരിക്കുന്നതിനറ് 73, 
74 ഭരണഘടനയാ ശഭ്ഗതികളകട സയാധഷ്യതകള് ശകരളം എങ്ങകന ഉപശയയാ
ഗകപ്പടുത്ി എന്നറ് തിരിച്റിയുന്നു.

 7.  ്യാശ്�ിക ഭരണേഷ്യേസ്യില് ജനങ്ങള്, ജന്തിനിധികള്,ഉശ്ഷ്യയാഗ
സ്ര് എന്നിേരുകട പങ്ികനക്കുറിച്റ് ധയാരണയുണ്യാക്കുന്നു.

1.2  ആമുഖാം
ആധുനിക ഭരണ സംേിധയാനങ്ങള് രൂപകപ്പട്ടകയാലം മുതല്ക്കുതകന്ന ശകന്ദീകരണ

കത്കുറിച്ചും േിശകന്ദീകരണകത്ക്കുറിച്ചുമുള്ള ചര്ച്കളം സംേയാ്ങ്ങളം നടന്നിട്ടുണ്റ്. 
ശകന്ദീകൃതമ്യായി ് േര്ത്ിച്ിരുന്ന ഭരണസംേിധയാനങ്ങള്ക്കകത്തു തകന്ന േിശകന്ദീകൃ
തമ്യായ സയാമൂഹിക ക്രമ്ങ്ങളം ് േര്ത്ിച്ിരുന്നതയായി കയാണയാം. ജനങ്ങള്ക്കറ് തങ്ങകള 
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സംബന്ിച് തീരുമ്യാനകമ്ടുക്കുന്നതില് പങ്യാളികളയാകുന്നതിനുള്ള അേകയാ� ശബയാധം 
േിശകന്ദീകൃതഭരണക്രമ്ത്ില് ് ര്�ിക്കയാന് കഴിയും. േിശകന്ദീകരണം എന്ന ആ�യ
കത്ക്കുറിച്ചുള്ള അടിസ്യാന സങ്ല്പ്പങ്ങളം രയാഷ്ടീയ േഷ്യേസ്യ്കകത്റ് ഈ ആ�യം 
്സക്തമ്യാവന്നകതങ്ങകനകയന്നും ഇേികട േി�്ീകരിക്കുന്നു. േിേിധതരം േിശകന്ദീ
കരണങ്ങള്  എകന്തന്നും രയാഷ്ടീയ േിശകന്ദീകരണവമ്യായുള്ള ഇേയുകട ബന്വം ചര്ച് 
കചയ്യൂന്നു. ജനയാധിപതഷ്യ േിശകന്ദീകരണം എന്നതുകകയാണ്റ് ഉശദേ�ിക്കുന്നകതകന്തന്നും 
േിേിധ ജനയാധിപതഷ്യ േിശകന്ദീകരണ പരീക്ണങ്ങകളക്കുറിച്ചും പങ്യാളിത്ത്ികന് 
്യാധയാനഷ്യവം പരിശ�യാധിക്കുന്നു. ്യാശ്�ിക ഭരണ നിര്വ്വഹണത്ികന്യും ഉശ്ഷ്യയാഗ
സ് സംേിധയാനത്ികന്യും (ബയൂശറയാക്രസി) കപയാതുസേിശ�ഷതകളം േിശകന്ദീകൃത 
േഷ്യേസ്യികല അേയുകട ്ശതഷ്യകതകളം ഈ യൂണിറ്റില് േിലയിരുത്തുന്നു.

1.3 േിവ�ന്ദരീ�രണാം 
ഒരു സയാമൂഹിക സംേിധയാനത്ിനകശത്യാ അകല്ലങ്ില് സ്യാപനത്ിശലയാ 

തീരുമ്യാനം എടുക്കുന്നതിനും അതു നടപ്പിലയാക്കുന്നതിനുമുള്ള അധികയാരം തയാശഴ തല
ത്ിശലക്കറ് കകമ്യാറുന്നതികനയയാണറ് േിശകന്ദീകരണം എന്നറ് പറയുന്നതറ്. ഏകതയാകക്ക 
തരത്ിലുള്ള തീരുമ്യാനങ്ങള് ഏകതയാകക്ക തലങ്ങളില് എടുക്കയാം എന്നും ഏകതല്ലയാം 
കയാരഷ്യങ്ങള് ഏശതതു സ്ലങ്ങളില് നടപ്പിലയാക്കയാം എന്നും എല്ലയാേര്ക്കും േഷ്യക്തമ്യായി 
മ്നസ്ിലയാവന്നേിധം തീര്ച്കപ്പടുത്ിയയായിരിക്കും ഇതറ്.

എല്ലയാ കയാരഷ്യങ്ങളം തീരുമ്യാനിക്കുന്നതും കചയ്യുന്നതും മുകള്തട്ടിലുള്ള േിരലികല
ണ്യാവന്നേര് മ്യാത്രമ്യാകുന്നതറ് ശകന്ദീകരണമ്യാകുന്നു. തികച്ചും ശകന്ദീകൃതമ്യായ സം
േിധയാനത്ിനകത്റ് തയാകഴ തട്ടിലുള്ളേര്ക്കറ് അനുസരിക്കുക എന്ന ചുമ്തല മ്യാത്രശമ് 
ഉള്ളൂ. കയാരഷ്യങ്ങള് തീരുമ്യാനിക്കുന്നതിശലയാ നടത്ിപ്പിശലയാ യയാകതയാരു പങ്യാളിത്വം 
ഉണ്യാകില്ല. എല്ലയാ സ്യാപനങ്ങളിലും ഏറിയും കുറഞ്ം ശകന്ദീകരണവം േിശകന്ദീ
കരണവം കയാണയാന് കഴിയും.

 സ്യാപനങ്ങളില് നിന്നും േഷ്യതഷ്യസ്തമ്യായി ഒരു ഭരണസംേിധയാനത്ില് അധികയാരം 
ശകന്ദീകൃതമ്യായയാശണയാ േിശകന്ദീകൃതമ്യായയാശണയാ നിലനില്ക്കുന്നതറ് എന്ന ശചയാ്ഷ്യം 
്സക്തമ്യാവന്നതറ് അത്രകമ്യാരു തീരുമ്യാനം സമൂഹത്ികല മുഴുേന് ജനങ്ങകളയും ബയാ
ധിക്കുന്നു എന്നതറ് കകയാണ്യാണറ്. ജനങ്ങളമ്യായി ബന്കപ്പട്ട േിശകന്ദീകരണം ആധുനിക 
സമൂഹത്ില് ഭരണകൂടത്ികന് േിശകന്ദീകരണമ്യായയാണറ് കണക്കയാക്കുന്നതറ്. ഭരണകൂ
ടവമ്യായി ബന്കപ്പടുന്നതു കകയാണ്ടുതകന്ന അതറ് രയാഷ്ടീയ േിശകന്ദീകരണവമ്യാകുന്നു. 

അധികയാര ശകന്ദീകരണത്ികന്യും േിശകന്ദീകരണത്ികന്യും േഷ്യതഷ്യസ്ത മ്യാതൃ
കകള് ചരിത്രത്ിലും സമൂഹത്ിലും നമുക്കറ് കയാണയാവന്നതയാണറ്. ഭൂമ്ിയുകട ഉടമ്സ്തയാ 
അേകയാ�ം േളകര കുറച്ചു കുടുംബങ്ങളിലും സമു്യായങ്ങളിലും മ്യാത്രം നിലനില്ക്കുകയും 
ബയാക്കിയുള്ളേകരല്ലയാം നിര്ബന്ിതമ്യായി അധ്യാനം നല്ശകണ്ി േന്നതുമ്യായ ശകന്ദീകൃത 
സയാമൂഹിക അേസ് നമ്മുകട സമൂഹത്ിലടക്കം ശലയാകത്റ് മ്ിക്കേയാറും എല്ലയായിടത്തും 
കുറച്ചു പതിറ്റയാണ്ടുകള് മുന്പറ് േകര നിലനിന്നിരുന്നു. ഇതികന് േിപുലമ്യായ അധികയാര 
ഘടനയയായ രയാജേയാഴ്ച ശകന്ദീകരണത്ികന് ഏറ്റവം നല്ല ഉ്യാഹരണമ്യാണറ്. ശകന്ദീ 
കൃതമ്യായ രയാഷ്ടീയ അധികയാരം ജന്യാേകയാ�മ്യായും പയാരമ്പരഷ്യമ്യായും നിലനിന്നിരുന്ന 
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ഭരണ േഷ്യേസ്യയായിരുന്നു രയാജേയാഴ്ച.

ഇതില് നിന്നും തികച്ചും േഷ്യതഷ്യസ്തമ്യാണറ് ജനയാധിപതഷ്യം. തുലഷ്യതയുകടയും സയാമൂഹിക 
നീതിയുകടയും സയാമ്പത്ിക സമ്ത്ശബയാധത്ികന്യും അടിസ്യാനത്ില് ജനങ്ങളി 
ശലക്കറ് അധികയാരം കകമ്യാറുന്ന ്ക്രിയയയാണറ് േി�യാലമ്യായ അര്ത്ഥത്ില് ജനയാധി
പതഷ്യം. ഒരയാളകട തീരുമ്യാനം എല്ലയാേരിലും നിര്ബന്മ്യായി അടിശച്ല്പ്പിക്കുന്നതിനറ് 
പകരം എല്ലയാേരുകടയും അഭി്യായം പരിഗണിക്കുകയും ഭൂരിപക് അഭി്യായം നടപ്പില് 
േരുത്തുകയും കചയ്യുംേിധം തീരുമ്യാനകമ്ടുക്കുന്നതിനുള്ള അധികയാരം ജനങ്ങളിശലശക്കയാ 
ജന്തിനിധികളിശലശക്കയാ േിശകന്ദീകരിക്കകപ്പടുന്നു.

ജനയാധിപതഷ്യകമ്ന്നയാല് ജനങ്ങളയാലുള്ള ഭരണം എന്നറ് ലളിതമ്യായി നിര്വ്വചിക്കയാ
റുണ്റ്. പരമ്മ്യായി അധികയാരം ജനങ്ങളിലയാകണന്നും ജനങ്ങശളയാടറ് ഭരിക്കുന്നേര് ഉത്
രേയാ്കപ്പടുന്നു എന്നും ജനയാധിപതഷ്യ േഷ്യേസ് ഉറപ്പു േരുത്തുന്നു. കൂടുതല് കൂടുതല് 
േിശകന്ദീകരിക്കുക എന്നയാല് ജനങ്ങളിശലക്കറ് കൂടുതല് അധികയാരം എത്ിക്കുന്ന 
തിനുള്ള നടപടികള് സ്ീകരിക്കുക എന്നതയാണറ്.

 ആധുനിക ജനയാധിപതഷ്യ ഭരണ സംേിധയാനത്ിനകത്റ് േഷ്യതഷ്യസ്ത തലങ്ങള്ക്കി
ടയില്, ഉ്യാഹരണത്ിനറ്, ശകന്ദ, സംസ്യാന, ് യാശ്�ിക സര്ക്കയാരുകള്ക്കിടയില് 
അതയാതിടങ്ങളില് കചയ്യാന് കഴിയുന്ന ചുമ്തലകള് അതയാതിടങ്ങളില് നിര്വ്വഹിക്കു
ന്നതിനയാേ�ഷ്യമ്യായ അധികയാരം നിയമ്പരമ്യായി നിശ്ചയിക്കുകയൂം േിട്ടുനല്കുകയും 
കചയ്യുന്നതികനയയാണറ് അധികയാരേിശകന്ദീകരണം എന്നറ് അര്ത്ഥമ്യാക്കുന്നതറ്. ഇത്ര
ത്ില് ഒരു തലത്ില് നിര്വ്വഹിക്കയാന് കഴിയുന്ന കയാരഷ്യങ്ങള് ആ തലത്ില് തകന്ന 
നിര്വ്വഹിക്കുക, അേികട നിര്വ്വഹിക്കയാന് കഴിയയാത് കയാരഷ്യങ്ങള് മ്യാത്രം മുകള്തട്ടില് 
നിര്വ്വഹിക്കുക എന്ന തത്കത് കീഴറ് തലമുന്ഗണനയാതത്്ം എന്നു പറയുന്നു. അതയായതറ് 
ഒരു ഗ്രയാമ്പഞ്യായത്ിനറ് കചയ്യാന് കഴിയുന്ന കയാരഷ്യം അേികട തകന്ന നിര്വ്വഹിക്കണം. 
അതറ് സംസ്യാനം ഏകറ്റടുശക്കണ്തില്ല.

1.4 എന്തല്ല േിവ�ന്ദരീ�രണാം?
ശകന്ദീകരണത്ികന്യും േിശകന്ദീകരണത്ികന്യും സങ്ല്പ്പങ്ങള് ചര്ച് കചയ്യു

ശമ്പയാള് േിപരീതങ്ങളയായ േഷ്യേസ്കളം അേസ്കളം ഉ്യാഹരണമ്യായി പറയയാകമ്ങ്ിലും 
േഷ്യേസ്യാപിത ഭരണ േഷ്യേസ്യില് ശകന്ദീകരണവം േിശകന്ദീകരണവം പരസ്പര 
നിശഷധമ്ല്ല. ശകന്ദീകൃതവം േിശകന്ദീകൃതവമ്യായ ഘടനകള് പരസ്പര ബന്ിതവം 
േിശധയവമ്യായി ്േര്ത്ിക്കുന്നതറ് സന്തുലിതവം കയാരഷ്യക്മ്വമ്യായ ഒരു ഭരണേഷ്യ
േസ്യുകട ്േര്ത്നത്ിനറ് സഹയായകമ്യാണറ്. ആശരയാഗഷ്യകരമ്യായ ജനയാധിപതഷ്യ 
സംേിധയാനങ്ങള് ഇത്രകമ്യാരു പരസ്പര ബന്കത് ഊട്ടി ഉറപ്പിക്കുന്നു. 

നിയമ്േയാഴ്ചയും ഏശകയാപിത ്േര്ത്നവം ശകന്ദീകൃത സംേിധയാനം ഉറപ്പു േരു
ത്തുശമ്പയാള് ക്രിയയാത്മകവം സൃഷ്ിപരവമ്യായ ്േര്ത്നങ്ങള് േിശകന്ദീകൃത സംേി
ധയാനത്ിലൂകട സയാധഷ്യമ്യാവം. അതിരില്ലയാത് ശകന്ദീകരണം ശസ്ച്യാധിപതഷ്യത്ിശല
ക്കും നിയന്ത്രണമ്ില്ലയാത് േിശകന്ദീകരണം അരയാജകത്ത്ിശലക്കുമ്യാണറ് നയിക്കുക.
അതിനയാല് നിയമ്േഷ്യേസ്യയാല് നിയന്ത്രിക്കകപ്പടയാത് അധികയാരങ്ങളം ചുമ്തലകളം 
തയാകഴ തലങ്ങളില് സയാധഷ്യമ്യാക്കുന്നതല്ല േിശകന്ദീകരണം.



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .8

1.5  എന്തുന�ാണ്് േിവ�ന്ദരീ�രണാം?
ആധുനിക രയാഷ്ടനിര്മ്യാണത്ികന് ഭയാഗമ്യായയാണറ് എല്ലയാ സമൂഹങ്ങളം ശകന്ദ ഗേ

കമെന്ം ് േി�ഷ്യയാ ഗേകമെന്കളം എന്നീ തലങ്ങളിലയായി േിശകന്ദീകരണം നടപ്പയാക്ക
കപ്പടുന്നതറ്. ഇതയാകകട്ട കപയാതുശേ പകത്യാമ്പതയാം നൂറ്റയാണ്റ് മുതല്  ഏറ്റിറക്കങ്ങശളയാകട 
സംഭേിച്തയായയാണറ് േിശകന്ദീകരണ ചരിത്രം പഠിപ്പിക്കുന്നതറ്. 

 നഗരജീേിതവം തനതയായ നഗര ഭരണക്രമ്വം നൂറ്റയാണ്ടുകളയായി നിലനിന്നു 
േന്നതയാകണങ്ിലും േഷ്യേസയായേല്ക്കരണമ്യാണറ് ഇന്നറ് കയാണുന്ന തരം േലിയ നഗര 
േഷ്യേസ്കയ പശ്ചയാതഷ്യ നയാടുകളില്  രൂപകപ്പടുത്ിയതറ്. േഷ്യേസയായേല്ക്കരണശത്യാ
കടയാപ്പം തകന്ന രൂപകപ്പട്ട സയാമൂഹിക രയാഷ്ടീയ മ്യാറ്റങ്ങളം നിയമ്പരമ്യായ ജനയാധിപതഷ്യ 
സംേിധയാനങ്ങളകട ആേിര്ഭയാേവം പുതിയ തരം നഗര ഭരണത്ിനറ് കയാരണമ്യായി. 
പകത്യാമ്പതയാം നൂറ്റയാണ്ികല േലിയ മ്യാറ്റങ്ങളകട ് ധയാന പരിണിത ഫലങ്ങളികലയാന്നറ്  
മുനിസിപ്പകലശസഷനയാണറ്.  സ്ന്തം നികുതി േരുമ്യാനം ഉപശയയാഗിച്റ് നഗരേയാസികള്ക്കറ് 
കുടികേള്ളം, കേ്യുതി, പയാചക േയാതകം, ടയാം ഗതയാഗതം തുടങ്ങിയേ നല്കുന്നതില് 
എടുത് സജീേമ്യായ മുന്കകയയാണറ് മുനിസിപ്പകലശസഷന് എന്നറ് േിളിക്കകപ്പടയാന് 
കയാരണമ്യായതറ്. 

 എന്നയാല് ലയാറ്റിന്  അശമ്രിക്കയിലും ആഫ്ിക്കയിലും അടക്കമുള്ള മ്റ്ററ് പല രയാജഷ്യ
ങ്ങളിലും ശസ്ച്യാധിപതികളയായ ഭരണകര്ത്യാക്കള്കക്കതിരയായി ജനങ്ങള്  നടത്ിയ 
്തിശഷധത്ികന് ഭയാഗമ്യായയാണറ് േിശകന്ദീകരണ ആ�യങ്ങളം ഭരണ സ്യാപനങ്ങളം 
രൂപകപ്പട്ടുേന്നതറ്. ശകയാളനിേല്ക്കരിക്കകപ്പട്ട ഇന്തഷ്യയടക്കമുള്ള രയാജഷ്യങ്ങളില് സ്യാതന്ത്രഷ്യ 
്സ്യാനങ്ങള്  േിശകന്ദീകരണ മുശന്നറ്റങ്ങള്  കൂടിയയായിരുന്നു. ഭരണ സൗകരഷ്യത്ിനയായി 
ബ്ിട്ടന്  ശകയാളനി രയാജഷ്യങ്ങളില്  ഭരണപരമ്യായ േിശകന്ദീകരണ നയം നടപ്പയാക്കിയിരു
ന്നു. എന്നയാല്  ജനങ്ങകള കൂടുതല് ചൂഷണം കചയ്യുന്നതിനും അടിച്മ്ര്ത്തുന്നതിനുമുള്ള 
ഉപയാധികളയായിരുന്നു അത്രത്ിലുള്ള ്യാശ്�ിക ഭരണരൂപങ്ങള്. 

 േിശകന്ദീകരണം സ്ീകരിക്കുന്നതിനറ് പല കയാരണങ്ങളമുണ്റ്. ഒരു രയാജഷ്യകത് 
നയൂനപക്ം േരുന്ന േിഭയാഗങ്ങള്ക്കറ് പലശപ്പയാഴും ശകന്ദീകൃത ഭരണത്ില്  മ്തിയയായ 
്തിനിധഷ്യം ലഭഷ്യമ്യാകയന്നറ് േരില്ല. എന്നയാല്  ് യാശ്�ിക ഭരണത്ില് ഈ ജനേിഭയാഗ
ങ്ങളകട പങ്യാളിത്ം േര്ദ്ിപ്പിക്കയാന്  തീര്ച്യയായും കഴിയും. േി�യാലമ്യായ ജനയാധിപതഷ്യ 
്ക്രിയയില്  േഷ്യതഷ്യസ്ത ജനേിഭയാഗങ്ങകള ഉള്കക്കയാള്ളുന്നതിനറ് േിശകന്ദീകരണത്ിലൂ
കട കഴിയുന്നു. ആ്ിേയാസി പഞ്യായത്തുകളം ഊരുക്കൂട്ടങ്ങളകമ്ല്ലയാം ആ�യപരമ്യായി 
ഇത്രകമ്യാരു ഉള്കക്കയാള്ളല്  ലക്ഷ്യമ്യാക്കിയയാണറ് േിഭയാേനം കചയ്ിട്ടുള്ളതറ്. തങ്ങളകട 
തനതയായ ജീേിത പരിസരത്ിനകത്റ് തങ്ങള്ക്കറ് ശേണ്േിധം േി്ഷ്യയാഭഷ്യയാസവം, ആശരയാ
ഗഷ്യവം, ഉല്പ്പയാ്ന്േര്ത്നങ്ങളം സജ്ജമ്യാക്കയാന്  അേര്ക്കറ് സഹയായകരമ്യാേണം 
എന്നതയാണറ് ലക്ഷ്യം. കചറുതും േലുതുമ്യായ എല്ലയാ രയാഷ്ടീയപയാര്ട്ടികള്ക്കും ് തിനിധഷ്യം 
ഉറപ്പയാക്കുന്നതിനും സയാധഷ്യമ്യാകും. സ്തീകളം മ്റ്ററ് പയാര്�്േല്ക്കരിക്കകപ്പട്ടേരടക്കമുള്ള 
എല്ലയാേിഭയാഗങ്ങളില്  നിന്നുമുള്ളേരില്  ശനതൃശ�ഷിയും ഭരണ പരിചയവം പടിപടി
യയായി േികസിപ്പിക്കുന്നതിനും ്യാശ്�ിക ജനയാധിപതഷ്യ ഭരണ സംേിധയാനങ്ങള് 
േഴി സയാധഷ്യമ്യാവന്നു. സയാധയാരണക്കയാരയായ ആളകകള ഉയര്ന്ന ശനതൃപ്േികളിശലക്കറ് 
എത്ിക്കുന്നതിലൂകട ജനയാധിപതഷ്യം കൂടുതല്  അര്ത്ഥപൂര്ണമ്യാവന്നു.
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പഠന പുവരാ�തി േി�യിരുത്തല് - ഒ്്

I. ഒറ്ോക്കില് ഉത്തരനമഴുതു�  
ഒരു മാര്ക്ക് േരീതാം

 1. ശലയാകത്റ് മ്ിക്കേയാറും എല്ലയായിടത്തും നിലനിന്നിരുന്നതും ശകന്ദീകൃതഭരണ 
േഷ്യേസ്യ്കറ് നല്ല ഉ്യാഹരണവമ്യായ ഭരണേഷ്യേസ് ഏതറ് ?

 2. പശ്ചയാതഷ്യ നയാടുകളില് മുനിസിപ്പകലശസഷനറ് തുടക്കം കുറിച്തറ്എന്നറ് ?

 3. ഭരണയാധികയാരികളകട ദുര്ഭരണം മൂലം േിശകന്ദീകരണത്ിനു തുടക്കം കു
റിച്തറ് എേികട ?

II. പൂരിപ്പിക്കു�. ഒരു മാര്ക്ക് േരീതാം
 1.  --- - - - - - -േലിയ നഗരേഷ്യേസ്യ്കറ് കയാരണമ്യായി?

 2. രയാജേയാഴ്ചയില് രയാജഷ്യയാധികയാരം -- - - - - - --ആയി ലഭിക്കുന്നു?

 3. നിയന്ത്രണമ്ില്ലയാത് േിശകന്ദീകരണം----------------നറ് കയാരണമ്യാകുന്നു?

III.  ഒരു ഖണ്ി�യില് ഉത്തരനമഴുതു�  
5 മാര്ക്ക് േരീതാം

 1.  കീഴറ് തലമുന്ഗണനയാതത്്ം എന്നയാകലന്തറ്?

 2.  അമ്ിതമ്യായ ശകന്ദീകരണവം നിയന്ത്രണമ്ില്ലയാത് േിശകന്ദീകരണവം 
സൃഷ്ിക്കുന്ന ്ശ്നങ്ങള് എകന്തല്ലയാം ?.

 3.  ശകയാളനി രയാജഷ്യങ്ങളില് ബ്ിട്ടന് േിശകന്ദീകരണം നടപ്പിലയാക്കിയതറ് എന്തറ് 
ലക്ഷ്യശത്യാകടയയായിരുന്നു ?

1.6 േിേിധതരാം േിവ�ന്ദരീ�രണങ്ങള്
േിശകന്ദീകരണകത് ്ധയാനമ്യായും മൂന്നയായി തരംതിരിക്കയാം. 

1.രയാഷ്ടീയം 2. ഭരണപരം 3.ധനപരം എന്നിേയയാണറ് അേ. 

1.6.1 രാഷ്ടരീയേിവ�ന്ദരീ�രണാം
ജനങ്ങള്ക്കറ് ശനരിശട്ടയാ അേര് ശനരിട്ടറ് തിരകഞെടുക്കുന്ന ് തിനിധികള്ശക്കയാ ഭര

ണപരമ്യായ കയാരഷ്യങ്ങളില് കൂടുതല് അധികയാരവം പങ്യാളിത്വം നല്കുന്നതികനയയാണറ് 
രയാഷ്ടീയ േിശകന്ദീകരണം എന്നറ് േിളിക്കുന്നതറ്. േികസന ്േര്ത്നങ്ങളിലും മ്റ്ററ് 
സയാമൂഹിക ശക്മ് ് േര്ത്നങ്ങളിലും േിപുലമ്യായ ജനപങ്യാളിത്ം ഉറപ്പറ് േരുത്യാന് 
രയാഷ്ടീയ േിശകന്ദീകരണം സഹയായിക്കുന്നു. ് യാശ്�ികമ്യായ േികസന േിഷയങ്ങളിലും 
ജീേിതകത് ബയാധിക്കുന്ന മ്റ്റു ് ശ്നങ്ങളിലും കൂട്ടയായ �ബ്ം ഉയരുന്നു എന്നറ് ഉറപ്പറ് േരു
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ത്യാന് രയാഷ്ടീയ േിശകന്ദീകരണം സഹയായിക്കുന്നു. നമ്മുശടതറ് ശപയാലുള്ള ബഹുകക്ി 
േഷ്യേസ്യിലയാണറ് രയാഷ്ടീയ േിശകന്ദീകരണം കൂടുതല് സയാധഷ്യമ്യാവന്നതറ്. കൃതഷ്യമ്യായ 
നിയമ്നിര്മ്യാണങ്ങളിലൂകടയും ചട്ടങ്ങളിലൂകടയുമ്യാണറ് ഇതറ് ഉറപ്പു േരുത്തുന്നതറ്.

1.6.2 ഭരണപരമായ േിവ�ന്ദരീ�രണാം
ഭരണപരമ്യായ േിശകന്ദീകരണം എന്നതു കകയാണ്റ് ഉശദേ�ിക്കുന്നതറ് തയാശഴതട്ടില് 

േികസന പദ്തികളടക്കം നടത്തുന്നതിനറ് ആേ�ഷ്യമ്യായ ഉശ്ഷ്യയാഗസ്ര്, ഫണ്റ്, ചു
മ്തലകള്, എന്നിേ കകമ്യാറുന്നതികനയയാണറ്. ഒരു ഭരണേഷ്യേസ്യില് കയാരഷ്യങ്ങള് 
നടത്തുന്നതിനു േഷ്യേസ്യാപിതമ്യായേിധം ചുമ്തലകപ്പട്ടേര് ആേ�ഷ്യമ്യാണറ്. ഉ്യാഹരണ
ത്ിനറ് നമ്മുകട ഭരണസംേിധയാനത്ില് തീരുമ്യാനങ്ങകളടുക്കുന്നതറ് ജന്തിനിധികളകട 
സമ്ിതികളയാണറ്. എന്നയാല് പദ്തികളകട നടത്ിപ്പറ്, ആസ്തികളകട തുടര്നടത്ിപ്പറ്, 
ആസ്തികളകട സംരക്ണം മുതലയായേയുകട ഔശ്ഷ്യയാഗിക ഉത്രേയാ്ിത്ം ബന്കപ്പട്ട 
ഉശ്ഷ്യയാഗസ്ര്ക്കയാണറ്.

 ഭരണപരമ്യായ േിശകന്ദീകരണം മൂന്നറ് തരത്ിലുണ്റ്

1.  അപശകന്ദീകരണം

2. ചുമ്തലകപ്പടുത്ല്

3.  അധികയാരകകമ്യാറ്റം

i)  അപവ�ന്ദരീ�രണാം അഥോ ഡരീ വ�ാണ്നസന്വരേഷന് 
േളകര പരിമ്ിതമ്യായ രൂപത്ിലുള്ള ഭരണ േിശകന്ദീകരണമ്യാണിതറ്. ശകന്ദീകൃത 

ഭരണേഷ്യേസ്യുള്ള ഇടങ്ങളില് കണ്ടു േരുന്നതറ് ഇത്രത്ിലുള്ള േിശകന്ദീകരണ
മ്യാണറ്. ശകന്ദ ഭരണകൂടം അതികന് തകന്ന േഷ്യതഷ്യസ്ത തലങ്ങളില് പരിമ്ിതകപ്പടുത്ി 
ഫണ്ടും, ചുമ്തലകളം േിഭജിച്ചു കകയാടുക്കുന്നതികന ഇങ്ങകന േിളിക്കയാം. കൂടയാകത ശകന്ദ 
ഭരണകൂടത്ികന് ശനരിട്ടുള്ള ശമ്ല്ശനയാട്ടത്ില് ചുമ്തലകള് തയാല്ക്കയാലികമ്യായി ജില്ലയാ, 
ശമ്ഖല തലങ്ങളിശലക്കറ് കകയാടുക്കുന്നശതയാ അകല്ലങ്ില് ചുമ്തലകള് നിര്വ്വഹിക്കുന്നതി
നറ് ് യാശ്�ിക ഭരണകൂടങ്ങകള ചുമ്തലകപ്പടുത്തുന്നശതയാ ഫീല്ഡറ്തല ഉശ്ഷ്യയാഗസ്കര 
േിനഷ്യസിക്കുന്നശതയാ ആയ േിശകന്ദീകരണമ്യാണറ് അപശകന്ദീകരണം.

ii) നിയതമായ ചുമത�നപ്പടുത്തല് അഥോ നഡ�ിവ�ഷന്
കുറച്ചു കൂകട േി�യാലമ്യായ അര്ത്ഥത്ില് ഭരണപരമ്യായ അധികയാരം േിശകന്ദീക

രിക്കുന്ന സമ്പ്ര്യായമ്യാണറ് ഇതറ്. ശകന്ദീകൃത ഭരണ േഷ്യേസ്യില്, നിയതമ്യായി തകന്ന 
അധികയാരം തയാകഴയുള്ള േഷ്യതഷ്യസ്ത സര്ക്കയാര് സ്യാപനങ്ങള്ക്കും അര്ദ് സര്ക്കയാര് 
സ്ഭയാേമുള്ള സംേിധയാനങ്ങളിശലക്കും കകമ്യാറുന്നതയാണറ് നിയതമ്യായ ചുമ്തലകപ്പടു
ത്ല്. ഒശട്ടകറ കയാരഷ്യങ്ങളില് സ്ന്തമ്യായി തീരുമ്യാനങ്ങള് എടുക്കയാനുള്ള അധികയാരം 
കീഴുശ്ഷ്യയാഗസ്ര്ക്കും സ്യാപനങ്ങള്ക്കും ഉണ്യായിരിക്കും.
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iii) അധി�ാരക�മാറ്ാം അഥോ ഡിനോ�്യൂഷന്
മൂന്നയാമ്കത് ഭരണപരമ്യായ േിശകന്ദീകരണമ്യാണിതറ്. അധികയാരവം ചുമ്തലകളം 

അതറ് നടപ്പയാക്കയാനുള്ള ഫണ്റ്, ഉശ്ഷ്യയാഗസ്ര്,സ്യാപനങ്ങള് എന്നിേയും ്യാശ്�ിക 
ഗേണ്കമ്ന്കള്ക്കറ് നിയമ്പരമ്യായി കകമ്യാറുന്നതയാണറ് അധികയാര കകമ്യാറ്റം. അതതറ് 
്യാശ്�ിക ഗേണ്കമ്ന്കള്ക്കറ് അേരേര്ക്കുള്ള നിയമ്പരമ്യായ അേകയാ�ം േഷ്യേ
സ്യാപിതമ്യായി ് ശയയാഗിക്കുന്നതിനുള്ള കൃതഷ്യമ്യായ അതിര്ത്ികള് നിര്ണയിച്യാണറ് 
ഈ അധികയാരം കകമ്യാറുന്നതറ്.

1.6.3 ധനപരമായ േിവ�ന്ദരീ�രണാം
പണം ആരറ് കകകയാരഷ്യം കചയ്യുന്നു എന്നതും എത്രമ്യാത്രം കകകയാരഷ്യം കചയ്യുന്നുകേ

ന്നതും അധികയാരം നിര്ണയിക്കുന്ന ്ധയാന ഘടകമ്യാണറ്. ഉ്യാഹരണത്ിനറ് നമ്മുകട 
രയാജഷ്യത്റ് ശകന്ദ സര്ക്കയാരില് നിന്നറ് സംസ്യാനങ്ങളിശലക്കും സംസ്യാനങ്ങളില് നിന്നറ് 
്യാശ്�ിക സര്ക്കയാരുകളിശലക്കും പണം കകമ്യാറുന്നതിനറ് നിര്ണയിക്കകപ്പട്ട േഷ്യേ
സ്കളണ്റ്. പണം നല്കയാകതയുള്ള േിശകന്ദീകരണം അര്ത്ഥശൂനഷ്യമ്യാണറ്. പണം 
നല്കുകയും നല്കിയ പണം നിയമ് േഷ്യേസ്കള്ക്കറ് േിശധയമ്യായി േിനിശയയാഗി 
ക്കുന്നകേന്നറ് േഷ്യേസ്യാപിത മ്യാര്ഗങ്ങളിലൂകട ഉറപ്പു േരുത്തുകയും ശേണം. ആേ�ഷ്യമ്യായ 
ധനേിഭേം ആേ�ഷ്യകപ്പടുന്നതും ലഭഷ്യമ്യാകുന്നതും അതതിടങ്ങളികല രയാഷ്ടീയ േിശകന്ദീ
കരണത്ികന് ശതയാതുമ്യായി ബന്കപ്പട്ടയാണറ് കിടക്കുന്നതറ്. ജനകീയയാസൂത്രണത്ിനറ് 
മുന്പറ് ശകരളത്ിലും ശ്യാക്കറ് ഓഫിസറ് േകര മ്യാത്രശമ് ് യാശ്�ിക േികസനത്ിനയായുള്ള 
ഫണ്ടുകള് കയാരഷ്യമ്യായി എത്ിയിരുന്നുള്ളു. സംസ്യാനപദ്തി േിഹിതത്ികന് ഏകശ്�ം 
മൂന്നികലയാന്നറ് തുക തശദേ� ഭരണ സ്യാപനങ്ങള്ക്കറ് കകമ്യാറയാനുള്ള തീരുമ്യാനം 1996 
-97 കയാലഘട്ടത്ില് എടുത്തറ് സയാമ്പത്ിക േിശകന്ദീകരണത്ികന് കയാരഷ്യത്ില് 
ഇന്തഷ്യയികല ഏറ്റവം േിപ്ലേകരമ്യായ തീരുമ്യാനമ്യായിരുന്നു.

1.7 േിവ�ന്ദരീ�രണാം ഇന്ത്യയില് 
കൂട്ടയായ തീരുമ്യാനങ്ങള് എടുക്കുന്നതിനറ് ്യാശ്�ിക സമു്യായങ്ങള്ക്കകത്റ്  

മുതിര്ന്നേരുകട കൂട്ടയായ്മകള്  രയാജഷ്യത്ികന് എല്ലയാ ഭയാഗങ്ങളിലും നിലനിന്നതയായി ചരി
ത്രകയാരന്മ്യാര്  തകന്ന ശരഖകപ്പടുത്ിയിട്ടുണ്റ്. ഗ്രയാമ് പഞ്യായത്തും ജയാതി പഞ്യായത്തും 
നിലേിലുണ്യായിരുന്നു. ജയാതി പഞ്യായത്റ് കുലകത്യാഴിലും കലഷ്യയാണവം മ്റ്ററ് അനുബ
ന് ചടങ്ങുകളമ്യായി ബന്കപ്പടുത്ിയയാണറ് ്േര്ത്ിച്ിരുന്നതറ്.

പഞ്യായത്റ് എന്ന പ്ത്ികന് അര്ത്ഥം തകന്ന അഞ്റ് ശപരുകട ശയയാഗം എന്നയാണറ്. 
ഗ്രയാമ്ത്ികല ്ധയാന േീടുകളില് നിന്നുള്ള മുതിര്ന്ന പുരുഷന്മ്യാര്  മ്യാത്രമ്യായിരുന്നു 
ഇതികല അംഗങ്ങള്. കസമ്ിന്യാര്മ്യാരടക്കമുള്ള നയാട്ടു്മ്യാണിമ്യാരുകട കീയാഴിലയായി 
ഗ്രയാമ്ീണ ജനേിഭയാഗങ്ങള്ക്കിടയില്  േരുന്ന കപയാതു ഭൂമ്ിയും കേള്ളവം കന്നുകയാലി 
ശമ്ച്ില്പ്പുറങ്ങളം േിഷയങ്ങളയായി േരുന്ന തര്ക്കങ്ങള്  തീര്ക്കുന്ന അധികയാര ശകന്ദ
ങ്ങളയായി ഇേ ്േര്ത്ിച്ചു. 

 ആധുനിക ജനയാധിപതഷ്യ സങ്ല്പ്പത്ിനകത്തുള്ള ഭരണപരമ്യായ േിശകന്ദീകര
ണം ഭരണകൂടകത് ജനങ്ങളില്  എത്ിക്കുന്നതിനും ജനങ്ങളകട പങ്യാളിത്ം ഭരണ 
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നിര്േഹണത്ില്  ഉറപ്പറ് േരുത്തുന്നതിനുമ്യാണറ്. അതുകകയാണ്ടു തകന്ന ജനശകന്ദീകൃത
മ്യായ േിശകന്ദീകരണകത്ക്കറിച്ചുള്ള ചര്ച്കള് രയാജഷ്യകത് നയരൂപീകരണ ശേ്ിക
ളിശലക്കറ് േരുന്നതറ് സ്യാതന്ത്രഷ്യയാനന്തരമ്യാണറ്.

എന്നയാല്, അപശകന്ദീകരണ മ്യാതൃകയില്  േിശകന്ദീകരണം ബ്ിട്ടീഷറ് ഭരണത്ിന്  
കീഴില് തകന്ന ഇന്തഷ്യയില്  നടപ്പിലയാക്കിയിരുന്നു. കകയാശളയാണിയല്  ഭരണക്രമ്ത്ി
കന് അജണ് അടിസ്യാനപരമ്യായി ചൂഷണമ്യായതിനയാല്  അതിനനുസരിച്റ് ശകയാളനി 
രയാജഷ്യകത് നിയന്ത്രിച്ചു ഭരിക്കയാന്  അേ�ഷ്യമ്യായത്ര േിശകന്ദീകരണമ്യാണറ് ഇന്തഷ്യയിലും 
നടപ്പയാക്കിയതറ്. അതുകകയാണ്ടുതകന്ന ്യാശ്�ിക ഗേണ്കമ്ന്കള് �ക്തികപ്പടുത്യാനു
ള്ള നിയമ്നിര്മ്യാണങ്ങള് ഒന്നും തകന്ന ്ശയയാഗത്ില് ഗുണപരമ്യായി േന്നതയായി 
കയാണയാന്  കഴിയില്ല. 

1688 ല് മ്ദ്യാസറ് മുനിസിപ്പല് ശകയാര്പ്പശറഷനയാണറ് ബ്ിട്ടീഷുകയാര്  ഇന്തഷ്യയില് 
സ്യാപിച് ആ്ഷ്യകത് ്യാശ്�ിക ഭരണഅശതയാറിറ്റി. 1870 ല് ശലയാര്ഡറ് ശമ്ശയയാ ഭര
ണപരമ്യായ േിശകന്ദീകരണത്ിനുള്ള ആ�യം അേതരിപ്പിച്ചു. റിപ്പണ് ് ഭുേയാണറ് 
ഇതറ് ് യാശയയാഗികമ്യാക്കുന്നതിനുള്ള ് ധയാന ചുേടുകള്  എടുത്തറ്. ് യാശ്�ിക ഭരണം 
�ക്തികപ്പട്ടുത്യാനയായി 1882 ല്  അശദേഹം നടത്ിയ ് ഖഷ്യയാപനം ഇന്തഷ്യയികല ് യാശ്
�ിക ഭരണ ചരിത്രത്ികല സു്ധയാന സംഭേങ്ങളികലയാന്നയായി കണക്കയാക്കകപ്പടുന്നു. 
1909കല 'ശറയായല് കമ്ീഷന് ഓണ് ഡീകസന്ടകലശസഷന്' ഗ്രയാമ്പഞ്യായത്തുകകള 
േികസിപ്പിശക്കണ്ടുന്ന ആേ�ഷ്യകതകയക്കുറിച്ചും പറഞെിട്ടുണ്റ്. എന്നയാല്  ഇത്രത്ിലു
ള്ള എല്ലയാനടപടികളം ജനങ്ങള്ക്കറ് അധികയാരം നല്കുന്നതിനറ് അപ്പുറത്റ് ജനങ്ങകള 
നിയന്ത്രിക്കുന്നത്ിനറ് ഗ്രയാമ്തലം േകര എത്തുന്ന സമ്ഗ്രയാധികയാര ഭരണകൂടം സൃഷ്ിക്കു
കയയയായിരുന്നു കകയാശളയാണിയല്  ഗേകമെന്റ് ഫലത്ില്  കചയ്തറ്. 

ജനങ്ങളില് നിന്നും തിരകഞെടുക്കകപ്പട്ട ് തിനിധികകള ഗ്രയാമ് പഞ്യായത്റ് അദ്ഷ്യ 
ക്ന്യാരക്കുന്നതിനറ് ശേണ് ് ശമ്യം 1919ല് തകന്ന സ്യാതന്ത്രഷ്യ സമ്ര ് സ്യാനത്ികന് 
ഭയാഗമ്യായി പയാസ്യാക്കിയിരുന്നു. ഭരണഘടനയാ നിര്മ്യാണ കമ്ിറ്റിയുകട പരിഗണനയിശല
ക്കറ് േിശകന്ീകരണകത്ക്കുറിച്റ് രണ്ടു തരം രയാഷ്ടീയ കയാഴ്ചറ്ചപ്പയാടുകളയാണറ് ് ധയാനമ്യായും 
േന്നിരുന്നതറ്. ഇന്തഷ്യന്  ഗ്രയാമ്ങ്ങളിലും ഗ്രയാമ്സ്രയാജിലും ഉറച്ചു േി�്സിച്ചുകകയാണ്റ് ഭരണം 
ഉടന് േിശകന്ദീകരിക്കണകമ്ന്നുള്ള ഗയാന്ിയന് സമ്ീപനമ്യായിരുന്നു ഒന്നറ്. എന്നയാല്, ഈ  
രയാഷ്ടീയ സമ്ീപനശത്യാടറ് അംശബ്റ്കര്  �ക്തമ്യായി േിശയയാജിച്ചു. ഇന്തഷ്യന് ഗ്രയാമ്ങ്ങള്  
ജയാതീയതയുകടയും അറിേില്ലയായ്മയുകടയും ഇടുങ്ങിയ ചിന്തയുകടയും ഇടങ്ങളയാകണന്നും 
അധികയാരം തയാശഴയാട്ടറ് കകയാടുത്യാല് ്മ്യാണിേിഭയാഗങ്ങള് അതറ് കകയടക്കുകമ്ന്നും 
ദുര്ബലകര ചൂഷണം കചയ്യാന് അതറ് ഉപശയയാഗകപ്പടുത്തുകമ്ന്നും അശദേഹം േീക്ിച്ചു. 
ഈ അഭി്യായത്ിനയാണറ് ഭരണഘടനയാ കമ്ിറ്റിയില് മുന്തൂക്കം കിട്ടിയതറ്.

അതുകകയാണ്ടു തകന്ന പഞ്യായത്റ് സംേിധയാനം ഭരണഘടനയികല ആര്ട്ടിക്കിള് 
40 ആയി നിര്ശദേ�ക തത്്ങ്ങളില്  മ്യാത്രം ശചര്ത്തു. പിന്നീടറ് ഏതയാണ്റ് ഒരു ്�ക
ത്ിനറ് ശ�ഷം 1957 ല് ബല്േന്തറ്റയായറ് ശമ്ത്യുകട അദ്ഷ്യക്തയില്  രൂപീകൃതമ്യായ 
കമ്ിറ്റി ത്രിതല പഞ്യായത്തുകള്  എന്ന സങ്ല്പ്പം മുശന്നയാട്ടു േച്ചു. ഈ കമ്ിറ്റിയുകട 
നിര്ശ്�ങ്ങളകട അടിസ്യാനത്ില്  1959 ഒശ്യാബര് 2നറ് രയാജസ്യാനികല നയാശഗയാറില്  
പഞ്യായത്ീ രയാജറ് സംേിധയാനത്ികന് ഔപചയാരിക ഉ്റ്ഘയാടനം ്ധയാനമ്ന്ത്രി ജേ
ഹര്ലയാല്  കനഹ്രു നിര്വ്വഹിച്ചു. കകയാശളയാണിയല് പരിഷ്യാരങ്ങളില് നിന്നും േഷ്യതഷ്യസ്ത
മ്യായി ജനയാധിപതഷ്യ േിശകന്ദീകരണത്ികന് േിപ്ലേകരമ്യായ ചുേടുേയറ് പ്പയായി ഇതറ് 
േിലയിരുത്കപ്പട്ടു.
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പഠന പുവരാ�തി േി�യിരുത്തല് - രണ്്
I.  ശരി ഉത്തരാം തിരനഞെടുത്ത് എഴുതു�  

1 മാര്ക്ക് േരീതാം
 1. മ്ദ്യാസറ് മുനിസിപ്പല് ശകയാര്പ്പശറഷന് രൂപീകരിച്തറ് എന്നറ് ? 
  a) 1882 b) 1870 c) 1887 d) 1880
 2.  ഭരണപരമ്യായ േിശകന്ദീകരണത്ില് ജനങ്ങകള സംബന്ിച്റ് മ്ികച്ശതതറ്?
  a) കഡലിശഗഷന്    b) ഡികേയാലൂഷന്
  c) ഡീശകയാണ്സന്ശടഷന്  d) ഇകതയാന്നുമ്ല്ല
 3.  ഇന്തഷ്യയില് ്യാശ്�ിക ഭരണസംേിധയാനം �ക്തികപ്പടുത്തുന്നതില് സു്

ധയാന പങ്കുേഹിച് ബ്ിട്ടീഷുകയാരന്
  a) ശലയാര്ഡറ് മ്യാശയയാ b) റിപ്പണ് ്ഭു c) കമ്യാശണ്ഗു d) കേല്ലസ്ി
 4.  പഞ്യായത്തുകകള േികസിപ്പിക്കുന്നതിനയായി ശറയായല് കമ്ീഷന് ശുപയാര്� 

സമ്ര്പ്പിച്തറ്
  a) 1909 ല് b) 1919 ല് c) 1887 ല് d) 1882ല്
 5.  ത്രിതല പഞ്യായത്റ് സംേിധയാനം ശുപയാര്� കചയ് ആ്ഷ്യ കമ്ിറ്റി
  a) റിപ്പണ് കമ്ിറ്റി b) അശ�യാകറ് ശമ്ത് കമ്ിറ്റി 
  c) ശലയാര്ഡറ് ശമ്ശയയാ കമ്ിറ്റി d) ബല്േന്തറ്റയായറ് ശമ്ത് കമ്ിറ്റി

II.  ഒറ്ോക്കില് ഉത്തരനമഴുതു� 
1 മാര്ക്ക് േരീതാം

 1.  73, 74 ഭരണഘടനയാ ശഭ്ഗതികള്ക്കറ് മുമ്പറ് ഭരണഘടനയുകട ഏതറ് ആര്
ട്ടിക്കിളിലയാണറ് പഞ്യായത്തുകകളക്കുറിച്റ് പരയാമ്ര്�ിച്ിട്ടുള്ളതറ് ?

 2.  പഞ്യായത്റ് എന്ന പ്ത്ികന് അര്ത്ഥം എന്തയാണറ് ?
 3.  േളകര പരിമ്ിതമ്യായ ശതയാതിലുള്ള ഭരണപരമ്യായ അധികയാരേിശകന്ദീകര

ണം ഏതയാണറ് ?
 4.  ബല്േന്തറ്റയായറ് ശമ്ത് കമ്ിറ്റിയുകട ശുപയാര്�കയ തുടര്ന്നു പഞ്യായത്റ് 

രയാജറ് സംേിധയാനത്ില് ആ്ഷ്യമ്യായി രൂപീകരിക്കകപ്പട്ട പഞ്യായത്റ് ഏതറ്?
 5. ഗ്രയാമ്സ്രയാജറ് സങ്ല്പ്പം മുശന്നയാട്ടറ് േച്തയാരറ്?

III.  ഒരു ഖണ്ി�യില് ഉത്തരാം എഴുതു� 
5 മാര്ക്ക് േരീതാം

 1.  അധികയാര കകമ്യാറ്റം അഥേയാ ഡികേയാലയൂഷന് മ്ികച്തയാകണന്നറ് അഭി്യാ
യം ഉശണ്യാ? ഉകണ്ങ്ില് എന്തുകകയാണ്റ്?

 2.  എന്തുകകയാണ്യാണറ് അംശബ്റ്കര് േിശകന്ദീകരണകത് എതിര്ത്തറ് ?
 3.  ഭരണപരമ്യായ േിശകന്ദീകരണം എന്നയാല് എന്തറ് ?
 4.  പണ്ടുകയാലകത് പഞ്യായത്തുകളകട ് േര്ത്നകത് കുറിച്റ് േി�്ീകരിക്കുക.
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1.8 ജനാധിപത്യ േിവ�ന്ദരീ�രണാം
ഇന്തഷ്യകയശപ്പയാകല ഭീമ്മ്യായ ജനസംഖഷ്യയുള്ള രയാജഷ്യത്റ് ആനുപയാതികമ്യായി ശനയാ

ക്കുശമ്പയാള് പയാര്ലകമ്ന്ിലും സംസ്യാന നിയമ്സഭകളിലും ഉള്ള ജന്തിനിധികളകട 
എണ്ം നയാമ്മ്യാത്രമ്യാണറ്. ജനങ്ങള്ക്കറ് ശനരിട്ടറ് പങ്യാളിത്മുള്ള ്യാശ്�ികസഭകള്  
േരുന്നശതയാകട മ്യാത്രശമ് ജനയാധിപതഷ്യം അര്ത്ഥപൂര്ണമ്യാവൂ. തിരകഞെടുക്കകപ്പട്ട ശക
ന്ദീകൃത സഭകള്ക്കറ് പുറകമ് ജനങ്ങള്ക്കറ് ശനരിട്ടറ് ഭരണ പങ്യാളിത്ം ഉറപ്പറ് േരുത്തുന്ന 
്യാശ്�ിക പങ്യാളിത് ജനയാധിപതഷ്യക്രമ്വം ്ക്രിയയുമ്യാണറ് ജനയാധിപതഷ്യ േിശക
ന്ദീകരണം. 

േിേിധതരം േിശകന്ദീകരണങ്ങളില് രയാഷ്ടീയ േിശകന്ദീകരണവം അധികയാര 
കകമ്യാറ്റവം പരമ്യാേധി സയാധഷ്യമ്യാകുന്നതറ് ജനയാധിപതഷ്യ േിശകന്ദീകരണത്ിലൂകടയയാണറ്. 
ജനയാധിപതഷ്യ േിശകന്ദീകരണം ഭരണഘടനയാപരമ്യായി നിശ്ചയിച്യാല്  ശപയാലും അതറ് 
്യാശയയാഗികമ്യാക്കുന്നതിനറ് അനുകൂലമ്യായ രയാഷ്ടീയ അന്തരീക്ം അനിേയാരഷ്യമ്യാണറ്. 
്യാഥമ്ികമ്യായി, തയാകഴ തട്ടില്  അധികയാരം ശചയാ്ിച്ചു േയാങ്ങയാനും കയ്യാളയാനും  തയയാറു
ള്ള രയാഷ്ടീയ സമൂഹം ഉണ്യാേണം. ്യാശ്�ിക ഭരണ നിര്വ്വഹണ സ്യാപനങ്ങളില്  
പണവം ഉശ്ഷ്യയാഗസ്രും ലഭഷ്യമ്യാേണം. സജീേമ്യായ ബഹുകക്ി. സമൂഹമ്യായിരിക്ക
ണം. സ്തന്ത്രമ്യായ അഭി്യായ ്കടനം സയാധഷ്യമ്യാേണം. േികസന ്ക്രിയയില് 
ജനപങ്യാളിത്ം ഉറപ്പറ് േരുത്തുന്നതിനും ആേിഷ്രിക്കുന്ന േികസന പദ്തികളില്  
ഉടമ്സ്തയാ ശബയാധം ഉളേയാക്കുന്നതിനും ജനയാധിപതഷ്യ േിശകന്ദീകരണം സഹയായിക്കും. 
ഭരണ രയാഷ്ീയ രംഗങ്ങളികല ഉന്നത ശനതൃത്വം േിശകന്ദീകരണകത് പിന്തുണശയ്ക
ണ്തുണ്റ്. 

 73, 74 ഭരണഘടനയാ ശഭ്ഗതികളിലൂകട ഇന്തഷ്യന് ഭരണഘടന േളകര മ്ികച് 
രീതിയില്  തകന്ന ജനയാധിപതഷ്യ േിശകന്ദീകരണം സയാധഷ്യമ്യാക്കുന്നതിനുള്ള നിയമ്പ
രമ്യായ ചട്ടക്കൂടറ് ഒരുക്കിയിട്ടുണ്റ്. എന്നയാല് പൂര്ണ അര്ത്ഥത്ില്  ്ശയയാഗികമ്യായി 
ജനയാധിപതഷ്യ േിശകന്ദീകരണം നടപ്പയാക്കുന്നതില് ശകരളകമ്യാഴികക ഒട്ടുമ്ിക്ക സംസ്യാ
നങ്ങളം േളകര പുറകിലയാകണന്നും മ്നസ്ിലയാക്കയാം. ശനരകത് സൂചിപ്പിച് രയാഷ്ടീയ 
അന്തരീക്മ്യാണറ് ശകരളത്ികന് േിശകന്ദീകരണ ആസൂത്രണ അനുഭേകത് േഷ്യതി
രിക്തമ്യാക്കുന്നതറ്.

1. 9  ജനാധിപത്യ േിവ�ന്ദരീ�രണവാം ജന�രീയാസൂത്രണവാം
73,74 ഭരണഘടനയാ ശഭ്ഗതികളിലൂകട നിലേില് േന്ന ജനയാധിപതഷ്യ േിശകന്ദീ

കരണം ശകരളം നടപ്പയാക്കിയതറ് ജനകീയയാസൂത്രണം എന്ന ജനകീയ ്സ്യാനത്ി
ലൂകടയയായിരുന്നു. ആസൂത്രണ പദ്തികളില് ജനകീയ പങ്യാളിത്ം ഉറപ്പുേരുത്ി 
ജനങ്ങളകട ആേ�ഷ്യങ്ങളം ആഗ്രഹങ്ങളം നിറശേറ്റും േിധം പദ്തി ് േര്ത്നങ്ങള്  
രൂപീകരിക്കുകയും ഇത്രത്ില്  രൂപീകൃതമ്യാവന്ന പദ്തികള്  നടപ്പയാക്കയാനയാേ�ഷ്യ
മ്യായ പണം േയാര്ഷിക ബജറ്റിലൂകട ഉറപ്പുേരുത്തുകയും കചയ്യുക എന്നതയാണറ് ജനകീ
യയാസൂത്രണ പദ്തിയിലൂകട നടപ്പയാക്കിയ ശകരളത്ികന് അധികയാര േിശകന്ദീകരണ 
്ക്രിയയുകട മുഖഷ്യ ആ�യം. ഭരണതലത്ില് ഇത്രകമ്യാരു ് ക്രിയ ഉടന് സയാധഷ്യമ്യാ
ക്കുന്നതിനയായി മ്യാറ്റത്ിനുള്ള 'ബിഗറ് ബയാങറ്' സമ്ീപനം, അതയായതറ് ഒറ്റയടിക്കറ് മ്യാറ്റം 
നിലേില് േരുത്തുന്നതിനുള്ള സമ്ീപനം ആണറ് സ്ീകരിച്തറ്. പദ്തി ആസൂത്രണം 
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കചയ്യുന്നതിനറ് ജനങ്ങള്ക്കുള്ള കഴിേികന സുസ്ിരമ്യാക്കുന്നതിനുള്ള സയാധഷ്യതകളയാണറ് 
ജനകീയയാസൂത്രണം േിഭയാേനം കചയ്തറ്.

ഭരണഘടനയാ ശഭ്ഗതികളകട അടിസ്യാനത്ില്  നയാം തുടങ്ങിയ േിശകന്ദീകരണ 
്േര്ത്നങ്ങകള സുസ്യാപിതമ്യാക്കുന്നതിനുള്ള നിയമ്പരിഷ്യാര നടപടികള് സമ്യാന്ത
രമ്യായി സ്ീകരിച്ചു. ഇതിനയായി ശകരളത്ികല നിയമ്ങ്ങള്  (ശകരള പഞ്യായത്ിരയാജറ് 
നിയമ്ം 1994, ശകരള മുനിസിപ്പല് നിയമ്ം 1994) പരിഷ്രിക്കുന്നതിനും പുതിയ സം
േിധയാനങ്ങളം അേയ്കയാേ�ഷ്യമ്യായ ചട്ടങ്ങളം ചിട്ടകപ്പടുത്തുന്നതിനും ശഡയാ. സതഷ്യബ്ത 
കസന്  അധഷ്യക്നയായി കമ്ിറ്റി നിലേില്  േന്നു. കസന്  കമ്ിറ്റികയന്നറ് േിളിക്കകപ്പട്ട 
ഈ അധികയാര േിശകന്ദീകരണ കമ്ിറ്റിയുകട ശുപയാര്�കളകട അടിസ്യാനത്ില്  
ഒശട്ടകറ നിയമ്ശഭ്ഗതികളം ഭരണപരിഷ്യാര നടപടികളം നടപ്പയാക്കി.

ശകരളത്ികന് ആ്ഷ്യ മുഖഷ്യമ്ന്ത്രിയയായിരുന്ന ഇ എം എസറ് നമ്പൂതിരിപ്പയാടികന് 
അദ്ഷ്യക്തയില്  രൂപീകരിച് ഭരണ പരിഷ്യാര കമ്ീഷന്  ജനയാധിപതഷ്യേിശകന്ദീകരണം 
�ക്തികപ്പടുത്തുന്നതിനുള്ള �ക്തമ്യായ നിര്ശദേ�ങ്ങള്  മുശന്നയാട്ടറ് േച്ിരുന്നു. ഈ കമ്ിറ്റി
യുകട േിശകന്ദീകരണ കയാഴ്ചപ്പയാടികന് സയാക്യാതറ്കയാരമ്യായിരുന്നു ജനകീയയാസൂത്രണം.

1.10  ജനപങ്ാളിത്താം
ജീേിതകത് ശനരിട്ടറ് ബയാധിക്കുന്ന, ്ശതഷ്യകിച്ചും ്യാശ്�ിക േികസനവമ്യായി 

ബന്കപ്പട്ട തീരുമ്യാനങ്ങകളടുക്കുന്നതിലും അേ നടപ്പിലയാക്കുന്നതില് പങ്യാളികളയാ
ക്കുന്നതിലും, ജനങ്ങള്ക്കുള്ള അേകയാ�മ്യാണറ് ജനയാധിപതഷ്യ േിശകന്ദീകരണത്ില്  
പങ്യാളിത്ം എന്നതുകകയാണ്റ് ഉശദേ�ിക്കുന്നതറ്.

 എന്നയാല്, ്യാശയയാഗികമ്യായി േികസന ്േര്ത്നങ്ങളില് പങ്യാളിത്ം പല 
േിധത്ില്  കയാലയാകയാലങ്ങളയായി നടക്കുന്നുണ്റ്. ഉ്യാഹരണത്ിനറ്, പൂര്ണമ്യായും ശ്മ്്യാ
നത്ിലൂകടയയാണറ് പല പഴയ നയാട്ടുപയാതകളം കുളങ്ങളം ശതയാടുകളം കചറുഡയാമുകളം മ്റ്റും 
നിര്മ്ിച്ിട്ടുള്ളതറ്. സര്ക്കയാരുകളകട ് ശതഷ്യക മുന്കക ഒന്നുമ്ില്ലയാകത ഉണ്യായ കൂട്ടയായ 
്േര്ത്നങ്ങളയാണേ. ശകരളത്ികന് ് യാശ്�ിക അടിസ്യാന സൗകരഷ്യ േികസനം 
ഇത്രം കൂട്ടയായ്മകളകടയും ജനപങ്യാളിത്ത്ികന്യും ചരിത്രമുറങ്ങുന്നേ കൂടിയയാണറ്.

ശലയാകത്ികന് പലഭയാഗങ്ങളിലും ഏകയാധിപതഷ്യത്ികനതിരയായ കചറുത്തുനില്പ്പു
കളകട തുടര്ച്യയായയാണറ് ഭരണ നിര്േഹണത്ിലും േികസന ്േര്ത്നങ്ങളിലും 
പങ്യാളിത്ം ഉറപ്പറ് േരുത്തുന്നതിനുള്ള നടപടികള് ഭരണകൂടങ്ങള് സ്ീകരിച്തറ്. 
ശനരകത് േിേരിച്തറ് ശപയാകല ആഫ്ിക്കയിലും കതശക്ക അശമ്രിക്കയിലും നടന്ന 
പങ്യാളിത് േികസന ്േര്ത്നങ്ങള്  ഇതിനു്യാഹരണമ്യാണറ്. എന്നയാല്, എണ്പ
തുകളിലും കതയാണ്ണൂറുകളിലുമ്യായി ശലയാകബയാങ്റ് അടക്കമുള്ള അന്തയാരയാഷ്ട സ്യാപനങ്ങള് 
േികസന ് േര്ത്നങ്ങളില് ജനപങ്യാളിത്ം ഉറപ്പുേരുത്തുന്ന നടപടികള് സ്ീകരിച്ചു.
ഇതുമൂലം ശസയാേിയറ്ററ്  ശ്യാക്കികന് തകര്ച്ശയയാകട രൂപകപ്പട്ട പല പുതിയ രയാജഷ്യങ്ങ
ളിലും അധികയാരേിശകന്ദീകരണത്ിനുള്ള ശ്മ്ങ്ങള് നടക്കുകയുണ്യായി.

ജനയാധിപതഷ്യ േിശകന്ദീകരണ ് ക്രിയ പങ്യാളിത്ം േഷ്യേസ്യാപിതമ്യാക്കയാനുള്ള 
സംേിധയാനങ്ങള് നിയമ്പരമ്യായി രൂപകപ്പടുത്ി. ഇന്തഷ്യയുകട കയാരഷ്യത്ില് 73, 74 
ഭരണഘടനയാ ശഭ്ഗതികള് ഗ്രയാമ്സഭകകളയും േയാര്ഡറ്സഭകകളയും സങ്ല്പ്പിക്കുന്നതറ് 
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ഭരണ നിര്വ്വഹണത്ില് പങ്യാളിത്ം ഉറപ്പയാക്കയാനുള്ള അടിസ്യാന യൂണിറ്റുകളയായയാണറ്. 
േികസനത്ികന് ശപരിലുള്ള ഏകപക്ീയമ്യായ കടന്നുകയറ്റങ്ങകള കചറുക്കയാനുള്ള 
അധികയാരം ശപയാലും ഗ്രയാമ്/േയാര്ഡറ് സഭകളിലൂകടയും തിരകഞെടുക്കകപ്പടുന്ന കൗണ്
സിലുകളിലൂകടയും ജനങ്ങള്ക്കറ് േന്നുശചരുന്നുണ്റ്.

'അധികയാരം ജനങ്ങള്ക്കറ്' എന്ന മുദ്യാേയാകഷ്യം മുശന്നയാട്ടുകേച് ജനകീയയാസൂത്രണം 
തീര്ച്യയായും ലക്ഷ്യമ്ിട്ടതറ് ഭരണത്ില് േര്ധിച് ജനപങ്യാളിത്ം ഉറപ്പു േരുത്തുക 
എന്നു തകന്നയയാണറ്. എന്നയാല്, ആ്ഷ്യ ഘട്ടത്ില് ഉണ്യായിരുന്ന േര്ദ്ിച് പങ്യാളിത്ം 
കയാലക്രശമ്ണ കുറഞ്േന്നു, പങ്യാളിത്ം കൂടുതലും ഗുണശഭയാക്തയാക്കളകട പങ്യാളിത്മ്യാ
യി മ്യാറിതുടങ്ങി. തശദേ� സ്യംഭരണ സ്യാപനങ്ങളമ്യായി ബന്കപ്പടുന്നേരുകട മ്യാത്രം 
പങ്യാളിത്ം എന്ന രൂപത്ില് പങ്യാളിത്കത്ക്കുറിച്ചുള്ള സങ്ല്പ്പവം മ്യാറി. കൂടയാകത 
ജനങ്ങള്  ആഗ്രഹിക്കുന്ന ആ�യങ്ങള് നടപ്പയാകയാകത േരുശമ്പയാള്  മ്ടുപ്പറ് ഉണ്യാവക
യും പകങ്ടുക്കയാനുള്ള തയാല്പ്പരഷ്യം കുറയുകയും കചയ്തു. പുതിയകയാലത്ിനനുസൃതമ്യായി 
എല്ലയാ േിഭയാഗം ആളകകളയും ആകര്ഷിക്കുംേിധം പങ്യാളിത് േികസന ്ക്രിയ 
മ്യാശറ്റണ്ിയിരിക്കുന്നു.

പങ്യാളിത് ഭരണ നിര്വ്വഹണത്ിനറ് ്സിദ്മ്യായ ഒരു മ്യാതൃകയയായിരുന്നു ബ്
സീലികല ശപയാര്കട അകല്ലകഗ്രയിശലതറ്. 1990കളില് ഇേികട നടപ്പയാക്കിയ പങ്യാളിത് 
ബജറ്റിങറ് ശലയാകത്ികല മ്റ്ററ് പല ഇടങ്ങളിശലക്കും േഷ്യയാപിക്കുകയുണ്യായി. നഗരേയാ
സികളയായ നയാട്ടുകയാര് എല്ലയാ േര്ഷവം തങ്ങളകട ് ശ്�ത്ികന് ബജറ്ററ് തയ്യാറയാക്കുന്ന 
്േര്ത്നത്ില് സ്യശമ്േ പകങ്ടുക്കുന്നു. 2017 േകര േളകര േിജയകരമ്യായി നടന്ന 
ഈ മ്യാതൃക, പിന്നീടറ് രയാഷ്ടീയ കയാരണങ്ങളയാല്  ദുര്ബലമ്യാക്കകപ്പട്ടു. 

1. 11  തവദേശഭരണനിര്േഹണവാം സര്ക്കാരുാം ഉവദ്യാ�സ്ഭരണവാം 
ഒരു ഗേകമെന്റ് അഥേയാ സര്ക്കയാര് എന്നയാല് ഭരിക്കുന്നതിനുള്ള േഷ്യേസ്യാപിത 

അധികയാര ഘടനയയാണറ്. യുക്തിഭദ്മ്യായ ഒരു സംേിധയാനം. ഭരണ നിര്േഹണം അഥേയാ 
ഗശേണന്സറ് എന്നയാല്  ഭരിക്കുന്ന ്വൃത്ിയുമ്യാണറ്. ഭരണ നിര്േഹണം കുറച്ചുകൂകട 
സങ്ീര്ണമ്യായ ്ക്രിയയയാണറ്. ജനയാധിപതഷ്യ ക്രമ്ത്ില്  പൗരസമൂഹവം പൗരന്യാ
രും ഭരണ നിര്േഹണത്ികന് ഭയാഗമ്യാണറ്. ജനയാധിപതഷ്യ േിശകന്ദീകരണത്ില് ഈ 
പങ്യാളിത്ം േഷ്യേസ്യാപിതമ്യാക്കുന്നു, അേകയാ�വമ്യാകുന്നു. േിശകന്ദീകൃത ഭരണ നി
ര്േഹണത്ിനടിസ്യാനമ്യായ തീരുമ്യാനങ്ങള് എടുക്കയാന്  അധികയാരമുള്ള ഗ്രയാമ്സഭയില്  
ഒരു േയാര്ഡികല ശേയാട്ടര് പട്ടികയില് ശപരുള്ള എല്ലയാേരും അംഗങ്ങളയാണറ്. എഴുതിേച് 
നിയമ്ങ്ങള്  മ്യാത്രമ്ല്ല, പല സന്ര്ഭങ്ങളിലും നയാട്ടുനടപ്പുകളം പരമ്പരയാഗത േി�്യാസ
ങ്ങളം ഭരണ നിര്വ്വഹണത്ികന് ഭയാഗകമ്ന്ന നിലയില് പരിഗണിക്കകപ്പശടണ്തയായി 
േരും. ഉ്യാഹരണത്ിനറ് കയാടും പുഴയും കടലും കയായലുമ്ടക്കമുള്ള നീര്ത്ടങ്ങള്  പരി
പയാലിക്കുശമ്പയാള് അതുമ്യായി ബന്കപ്പട്ടു ജീേിക്കുന്നേരുകട ് ശതഷ്യക അേകയാ�ങ്ങള്  
നിയമ്പരമ്യായി േഷ്യക്തതയികല്ലങ്ില് ശപയാലും ഭരണനിര്േഹണത്ില് പരിഗണിക്ക
കപ്പടണം. ഇത്രത്ില്  സങ്ീര്ണത നിറഞെ ഒന്നയാണറ് തശദേ� ഭരണ നിര്േഹണം. 
്ശയയാഗത്ില്  ഒശട്ടകറ സൂക്ഷ്മത ആേ�ഷ്യമുള്ളതും.

ശകന്ദീകൃതവം േിശകന്ദീകൃതവമ്യായ ഏകതയാരു ഭരണ േഷ്യേസ്യിലും ഉശ്ഷ്യയാഗസ് 
ഭരണം അഥേയാ ബയൂശറയാക്രസി അേിഭയാജഷ്യ ഘടകമ്യാണറ്. ഇന്നറ് കയാണുന്ന ബയൂശറയാക്രസി 
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ആധുനിക മുതലയാളിത് സയാമൂഹിക േഷ്യേസ്യുകട കൂകട ഭയാഗമ്യായയാണറ് രൂപകപ്പട്ടുേന്നതറ്. 
ബന്ധുത്ത്ിലൂകടയും ബന്ങ്ങളിലൂകടയുമ്ല്ലയാകത തികച്ചും േഷ്യക്തി നിരശപക്മ്യായും 
നിയമ്പരമ്യായും േഷ്യേസ്യാപിതമ്യായും ് േര്ത്ിശക്കണ്ടുന്ന ഒരു സംഘടിത സംേിധയാ
നമ്യാണറ് ഉശ്ഷ്യയാഗസ്ഭരണം. ജര്മ്ന്  സയാമൂഹിക ചിന്തകനയായ മ്യാക്റ് കേബര് ആണറ് 
ബയൂശറയാക്രസികയ ആ്ഷ്യമ്യായി നിര്വ്വചിച്തറ്. ഏകതയാരു സ്യാപനവം കയാരഷ്യക്മ്മ്യായി 
്േര്ത്ിക്കുന്നതിനറ് ബയൂശറയാക്രസി ആേ�ഷ്യമ്യാകണന്നറ് അശദേഹം േി�്സിച്ചു. കൃതഷ്യമ്യായി 
നിര്വ്വചിക്കകപ്പട്ട ചുമ്തലകളം കീഴറ് ശമ്ല് ബന്ങ്ങളം നിയമ്പരമ്യായി തുലഷ്യഅേകയാ
�ങ്ങളം േഷ്യേസ്യാപിത നടപടിക്രമ്ങ്ങളം ഉള്ള ഔശ്ഷ്യയാഗിക സംേിധയാനം പുതിയ 
കയാലത്ികന് േളര്ച്യ്കയാേ�ഷ്യമ്യാകണന്നറ് അശദേഹം കരുതി. ഈകയയാരു ചിന്തയാ പദ്തി
യുകട അടിസ്യാനത്ിലയാണറ് ആധുനിക ഉശ്ഷ്യയാഗസ് സംേിധയാനവം കപയാതുഭരണവം 
േികസിക്കുന്നതറ്. നിയമ്വം ചട്ടങ്ങളം നിയതമ്യായ ഭരണ ക്രമ്വമ്യാണറ് ഉശ്ഷ്യയാഗസ്കര 
നയിശക്കണ്തറ്. എല്ലയാ ്േര്ത്നങ്ങളിലും നടപടിക്രമ്ം പയാലിക്കുന്നുകേന്നറ് ഉറപ്പറ് 
േരുശത്ണ്തറ് ഉശ്ഷ്യയാഗസ്രുകട കടമ്യയാണറ്. 

ബയൂശറയാക്രസിയുകട ഈ സഹജ സ്ഭയാേം പലശപ്പയാഴും ഭരണനിര്േഹണത്ില്  
ശേഗതയും മ്യാനുഷികതയും നഷ്മ്യാക്കുന്നതിനിടയയാക്കയാറുണ്റ്. നിയമ്യാധിഷ്ിതമ്യായി 
്േര്ത്ിക്കുശമ്പയാഴും േിശേചനബുദ്ിയുകട ഉപശയയാഗം േളകര ആേ�ഷ്യമുള്ള ശമ്ഖ
ലയയാണറ് ഉശ്ഷ്യയാഗസ്ഭരണം. പുതിയകയാലത്റ് കപയാതുഭരണ േികസനശമ്ഖലയില് 
 ് േര്ത്ിക്കുന്ന ഉശ്ഷ്യയാഗസ്കര യന്ത്രസമ്യാനമ്യായ സര്ക്കയാര് ജീേനക്കയാരയായല്ല കയാ
ണുന്നതറ്. മ്യാറ്റങ്ങള് കകയാണ്ടുേരയാന്  കകല്പ്പുള്ള, സര്ഗയാത്മകമ്യായി ്േര്ത്ിക്കുന്ന, 
കപയാതുഭരണ ശനതയാക്കന്യാരയായയാണറ് േീക്ിക്കുന്നതറ്. ജനങ്ങള് തിരകഞെടുത്റ് േരുന്ന 
ശനതയാക്കളം, േഷ്യേസ്യ്കകത്റ് ശനതൃപയാടേം ്കടിപ്പിച്ചു ജനങ്ങളകട േി�്സം ശന
ടികയടുത്റ് േരുന്ന ഉശ്ഷ്യയാഗസ്രും ശചര്ന്നറ് നിന്നുകകയാണ്റ് മ്യാറ്റം സൃഷ്ിക്കയാന് കഴിയും 
എന്നതിനു ഒശട്ടകറ ഉ്യാഹരണങ്ങള്  നമുക്കിടയില്  തകന്നയുണ്റ്. ്ശതഷ്യകിച്ചും േി
ശകന്ദീകൃതമ്യായ ഒരു ഭരണനിര്േഹണ സംേിധയാനത്ിനകത്റ് ഈകയയാരു കൂട്ടയായ്മ 
േളകര ആേ�ഷ്യവമ്യാണറ്.

1.12 സാംഗഹാം
ജനയാധിപതഷ്യകത് �ക്തികപ്പടുത്തുന്നതിനും ഭരണത്ില് ജനങ്ങള്ക്കറ്പങ്യാളിത്ം 

ഉണ്യാക്കുന്നതിനും അധികയാരേിശകന്ദീകരണം അനിേയാരഷ്യമ്യാകണന്നറ് ഈ അദ്ഷ്യയായം 
നകമ് ശബയാധഷ്യകപ്പടുത്തുന്നു. തശദേ� ഭരണ സംേിധയാനത്ിലൂകട ജനങ്ങകള ഭരണത്ില്
പങ്യാളികളയാക്കയാനയാണറ് ശ്മ്ിക്കുന്നതറ്. മുഖയാമുഖ ജനയാധിപതഷ്യത്ികന് ശേ്ികളയായി 
നമ്മുകട ഗ്രയാമ്സഭകളം േയാര്ഡറ് സഭകളം അതുശപയാലുള്ള ജനകീയ സംേിധയാനങ്ങളം 
മ്യാറുശമ്പയാള് ജനയാധിപതഷ്യം ഫല്്വം കയാരഷ്യക്മ്വം സര്ഗയാത്മകവം ആയിത്ീരും. 
ജനയാധിപതഷ്യ േിശകന്ദീകരണഭരണക്രമ്ത്ില് തീര്ച്യയായും ജനങ്ങശളയാടറ് ് തിജ്യാ
ബദ്ത പുലര്ത്ികക്കയാണ്റ് മ്യാത്രശമ് ജന്തിനിധികള്ക്കും ഉശ്ഷ്യയാഗസ്ര്ക്കും ് േര്
ത്ിക്കയാന് കഴിയുകയുള്ളൂ. സമൂഹശത്യാടുള്ള ് തിജ്യാബദ്തകയ അടിസ്യാനകപ്പടു
ത്ി തിരകഞെടുക്കകപ്പട്ട ജന്തിനിധികളം ഉശ്ഷ്യയാഗസ്രും ശചര്ന്നറ് ് േര്ത്ിക്കും 
േിധമ്യാണറ് തശദേ�ഭരണസംേിധയാനം രൂപകപ്പടുത്ിയിട്ടുള്ളതറ്. ഈ സംേിധയാനകത് 
�ക്തികപ്പടുത്യാന് നയാശമ്യാശരയാരുത്രും പരിശ്മ്ിശക്കണ്തയാണറ്.
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പഠന പുവരാ�തി േി�യിരുത്തല് - മൂ്്

I. ശരിവയാ നതവറ്ാ എ്് എഴുതു� 
1 മാര്ക്ക് േരീതാം

 1. ഒരു േയാര്ഡികല ്യായപൂര്ത്ിയയായ എല്ലയാേരും ആ േയാര്ഡികല ഗ്രയാമ്സ
ഭയില് അംഗങ്ങളയാണറ്.

 2.  ഭരണത്ില് പങ്യാളിത്ം ഉറപ്പയാക്കയാനുള്ള അടിസ്യാന യൂണിറ്റുകളയാണറ് 
ഗ്രയാമ്സഭകളം േയാര്ഡറ് സഭകളം.

 3.  ഇ എം എസറ് നമ്പൂതിരിപ്പയാടറ് അധഷ്യക്നയായ ഭരണപരിഷറ് കയാര കമ്ീഷന് 
ജനയാധിപതഷ്യേിശകന്ദീകരണത്ിനുള്ള �ക്തമ്യായ നിര്ശദേ�ങ്ങള് മുശന്നയാട്ടറ് 
േച്ിരുന്നു.

II.  ഒറ്ോക്കില് ഉത്തരനമഴുതു� 
ഒരു മാര്ക്ക് േരീതാം

 1.  ശപയാര്കട അലഗ്ര ഏതു കയാരഷ്യത്ിലയാണറ് ശലയാക്സിദ്മ്യായതറ് ?

 2.  ജനകീയയാസൂത്രണത്ികന് മുദ്യാേയാകഷ്യം

 3.  1994 കല ശകരള പഞ്യായത്റ് രയാജറ്, മുനിസിപ്പയാലിറ്റി നിയമ്ങ്ങളില് ശഭ
്ഗതികള് നിര്ശദേ�ിക്കയാന് നിശയയാഗിക്കകപ്പട്ട കമ്ിറ്റിയുകട അധഷ്യക്ന് 
ആരയായിരുന്നു ?

III.  ഒവ്ാരവണ്ാ ോച�ത്തില് ഉത്തരാം എഴുതു�  
2 മാര്ക്ക് േരീതാം

 1. 'ബിഗറ് ബയാങറ്' അശ്യാച്റ് എന്നതുകകയാണ്റ് എന്തയാണറ് ഉശദേ�ിക്കുന്നതറ് ?

 2.  ബയൂശറയാക്രസികയക്കുറിച്റ് മ്യാക്റ് കേബറുകട കയാഴ്ചപ്പയാടറ് എന്തയായിരുന്നു ?

 3.  ജയാതി പഞ്യായത്റ് എന്നയാല് എന്തറ്?

IV.  ഒരു ഖണ്ി�യില് ഉത്തരാം എഴുതു� 
5 മാര്ക്ക് േരീതാം

 I.  പങ്യാളിത്ം എന്നതുകകയാണ്റ് ഉശദേ�ിക്കുന്നതറ് എന്തയാണറ് ?

 2.  ജനയാധിപതഷ്യ അധികയാര േിശകന്ദീകരണം േിജയ്്മ്യാകണകമ്ങ്ില് 
എകന്തല്ലയാം അനുകൂല സയാഹചരഷ്യങ്ങള് ശേണം ?

 3.  ജനയാധിപതഷ്യ േിശകന്ദീകരണം എന്നയാല് എന്തറ്?
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V.  േിശദമായ ഉത്തരങ്ങള് എഴുതു� 
10 മാര്ക്ക് േരീതാം

 1.  മുനിസിപ്പകലശസഷന് എന്നതുകകയാണ്റ് ഉശദേ�ിക്കുന്നതറ് എന്തറ് ?

 2  േിശകന്ദീകരണകത് സ്ീകരിക്കുന്നതിനുള്ള ് ധയാന കയാരണങ്ങള് എകന്ത
ല്ലയാം ?

 3.  ബയൂശറയാക്രസിയുകട ഈ സഹജ സ്ഭയാേം േിമ്ര്�നങ്ങള്ക്കറ് കയാരണമ്യാ
കുന്നു. ഏതറ് സഹജ സ്ഭയാേം ? എന്തുകകയാണ്റ്?

 4. ജനകീയയാസൂത്രണപദ്തിയിലൂകട എങ്ങകനയയാണറ് അധികയാരേിശകന്ദീക
രണം നടപ്പിലയാക്കകപ്പട്ടതറ് ?

 5.  ഗ്രയാമ്സഭകളില് പങ്യാളിത്ം കുറഞ്േരുന്നു. അതിനുള്ള ്ധയാന കയാര
ണങ്ങള് എകന്തല്ലയാം ? പങ്യാളിത്ം എങ്ങകന കമ്ച്കപ്പടുത്യാം?

1. 13 ഉത്തരങ്ങള്

പഠന പുവരാ�തി േി�യിരുത്തല് - ഒ്്
I  1. രയാജേയാഴ്ച 2. 19 നൂറ്റയാണ്ില് 3. ആഫ്ിക്ക/ ലയാറ്റിന് അശമ്രിക്ക

II 1. േഷ്യേസയായേല്ക്കരണം 2. ജന്യാേകയാ�മ്യായി/ പയാരമ്പരഷ്യമ്യായി 

   3. അരയാജകത്ത്ിനറ്

പഠന പുവരാ�തി േി�യിരുത്തല് - രണ്്
I.  1. 1887  2. ഡികേയാലയൂഷന് 3. റിപ്പണ് ്ഭു  4. 1909 ല് 

   5. ബല്േന്തറയായറ് ശമ്ത് കമ്ിറ്റി 

II. 1. ആര്ട്ടിക്കിള് 40 2. അഞ്ചുശപരുകട ശയയാഗം 3. ഡീശകയാണ്കസന്ശടഷന് 

   4. നയാശഗയാര് (രയാജസ്യാന്) 5. ഗയാന്ിജി

പഠനപുവരാ�തി േി�യിരുത്തല് - മൂ്്
I.  1. കതറ്ററ്  2. �രി  3. �രി

II. 1. പങ്യാളിത് ബജറ്റിങറ്  2. അധികയാരം ജനങ്ങള്ക്കറ് 

   3. ശഡയാ. സതഷ്യബ്ത കസന്
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1.14  സൂചനാപദങ്ങള്
േിശകന്ദീകരണം: തീരുമ്യാനകമ്ടുക്കുന്നതിനും അതറ് നടപ്പിലയാക്കുന്നതിനും തയാകഴ 

തലങ്ങളില് ലഭഷ്യമ്യാകുന്ന അധികയാരം, അേകയാ�ം

കീഴറ് തല മുന്ഗണന: ഒരു തലത്ില് കചയ്യാന് കഴിയുന്ന കയാരഷ്യം അേികട കച
യ്യാനുള്ള അേകയാ�ം ഉണ്യാകുക, അതറ് മുകള് തലങ്ങളില് കചയ്യാതിരിക്കുക

ഗ്രയാമ്സഭ: ശകരള ഗ്രയാമ്പഞ്യായത്റ് നിയമ്്കയാരം ഒരു ഗ്രയാമ് പഞ്യായത്ികല 
ഒരു േയാര്ഡികല ശേയാട്ടര്മ്യാരുകട സഭ.

േയാര്ഡറ് സഭ: ശകരള മുനിസിപ്പയാലിറ്റി നിയമ്്കയാരം ഒരു നഗരസഭയികല ഒരു 
േയാര്ഡികല ശേയാട്ടര്മ്യാരുകട സഭ.

ഊരുകൂട്ടം: പട്ടികേര്ഗ്ഗ ഊരുകളികല ശേയാട്ടര്മ്യാരുകട സഭ

അപശകന്ദീകരണം: ശകന്ദ ഭരണ സംേിധയാനത്ികന് ശമ്ല്ശനയാട്ടത്ിലും നിയ
ന്ത്രണത്ിലും കചയ്യും േിധം തയാശഴക്കു നല്കുന്ന അധികയാരം

ചുമ്തലകപ്പടുത്ല്: ശകന്ദ ഭരണ സംേിധയാനം നിശ്ചിത േഷ്യേസ്കശളയാകട തയാ
കഴയുള്ള ഔശ്ഷ്യയാഗിക സംേിധയാനങ്ങളിശലക്കറ് ആഹയാരം കകമ്യാറുന്നതയാണറ് 'ചുമ്ത
ലകപ്പടുത്ല്'.

അധികയാരകകമ്യാറ്റം: ്യാശ്�ിക സര്ക്കയാരുകള്ക്കറ് അധികയാരം, ചുമ്തലകള്, 
ഫണ്റ്, മ്റ്ററ് സംേിധയാനങ്ങള് എന്നിേ കകമ്യാറുന്നതയാണറ് ഇതറ്.

ആര്ട്ടിക്കിള്: നമ്മുകട ഭരണഘടനയുകട ഒരു ആര്ട്ടിക്കിള് അഥേയാ അനുശച്്ം

Big Bang: മ്യാറ്റം ഒറ്റയടിക്കറ് സയാധഷ്യമ്യാക്കുന്നതിനുള്ള ്േര്ത്നം

ഗശേണന്സറ്: ഭരണനിര്േഹണം അഥേയാ ഭരിക്കുന്ന ്വൃത്ി 

ബയൂശറയാക്രസി: ഉശ്ഷ്യയാഗസ്ഭരണ േഷ്യേസ് 

1.15 അേ�ാംബാം / അധി� ോയനയ്ക് 
 1.  ശലയാക്കല് കഡശമ്യാക്രസി ആന്ഡറ് കഡേലപറ്കമ്ന്ററ്: പീപ്പിള്സറ് കയാമ്പ

യറ്ന് ശഫയാര് ഡീകസന്ടകലസറ്ഡറ് പ്ലയാനിംഗറ് ഇന് ശകരള 2000, ശതയാമ്സറ് 
ഐസകറ് ആന്ഡറ് റിച്യാര്ഡറ് ഫ്യാങ്ി, കലഫ്ററ് ശേര്ഡറ് ബുക്കറ്സറ് 

 2.  ശകരള: എ സ്റ്റഡി ഓഫറ് ക്യാസിക്കല് കഡശമ്യാക്രയാറ്റികറ് ഡീകസന്ടകല
ശസഷന് 2009 എസറ്.എം േിജയയാനന്റ്, കില

 3.  എ ഡിശകഡറ് ഓഫറ് ഡീകസന്ടകലശസഷന് ഇന് ശകരള, 2007, എം 
എ ഉമ്ന് ,ഇന്സ്റ്റിറ്റയൂട്ടറ് ഓഫറ് ശസയാഷഷ്യല് സയന്സറ് 

 4.  decentralization_working_report.pdf 1999, യു. എ ന്. ഡി. പി



യൂണിറ്റ് 2

ഭരണഘടനാ ചട്ടക്കൂട്

ഘടന
2.1	 	 പഠനലക്ഷ്യങ്ങൾ

2.2	 	 ആമുഖം

2.3			 തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങൾ	ബ്രിട്ടീഷ്	ഭരണത്രിൽ

2.4	 	 തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങൾ	-	സ്ഥാതന്തഷ്യത്രിനുദ്ശഷം	

2.5	 	 ഗഥാന്രിയൻ	ദർശനങ്ങൾ

2.6			 ഭരണഘടനയം	ഭരണക്രമവം	

2.7	 	 തദ്ദേശ	സ്ഥാപനങ്ങൾക്കു	ദ്േണ്രിയള്ള	ഭരണഘടനഥാ	നരിർദ്ദേശങ്ങൾ

2.8	 	 ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരികൾ

2.9			 ഭരണഘടന	ദ്ഭദഗതരികളരിലൂടട	തദ്ദേശസ്യംഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങൾ

2.10		 തദ്ദേശസ്യംഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങളുടട	ചുമതലകൾ

2.11		 അധരികഥാരേരിദ്കന്ദടീകരണം	ദ്കരളത്രിൽ

2.12		 സംഗ്രഹം

2.13		 ഉത്രങ്ങൾ

2.14		 സൂചനഥാ	പദങ്ങൾ	

2.15		 അധരിക	േഥായനയ്ക്	/അേലംബം



ഭരണഘടനാ ചട്ടക്കൂടറ്

2.1 പഠനലക്ഷ്യങ്ങൾ
ഈ	യൂണരിറ്്	പൂർത്രിയഥാകുദ്്ഥാൾ	ഇനരിട്ഥാടുത്രിരരിക്കുന്ന	കഥാരഷ്യങ്ങടള	സംബ

ന്രിച്്	പഠരിതഥാ്ൾ്്	േഷ്യക്തമഥായ	ധഥാരണ	ഉണ്ഥാകുന്നതഥാണ്	-	

	 a)	 സ്ഥാതന്തഷ്യത്രിനു	മുൻപുള്ള	അധരികഥാരേരിദ്കന്ദടീകരണ	ശ്രമങ്ങൾ	എടതെ
ലഥാം	?

	 b)	 അധരികഥാര	േരിദ്കന്ദടീകരണടത്ക്കുറരിച്ചുള്ള	ഗഥാന്രിയൻ	കഥാഴ്ചപ്ഥാട്

	 c)	 ഇതെഷ്യൻ	ഭരണഘടനയടട	പ്രധഥാന	സേരിദ്ശഷതകൾ

	 d)	 ഇതെഷ്യൻ	ഭരണഘടനയരിൽ	പ്രഥാദ്ദശരിക	ഭരണ	സംേരിധഥാനടത്ക്കുറരിച്ചുള്ള	
കഥാഴ്ചപ്ഥാട്.

	 e)	 73,	74	ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരികളരിലൂടട	തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങൾ്്	
കകമഥാറരിയ	അധരികഥാരങ്ങളും,	ചുമതലകളും	എടതെലഥാം	?

	 f)	 പ്രഥാദ്ദശരിക	സർ്ഥാരുകളുടട	അധരികഥാരങ്ങളും	ഉത്രേഥാദരിത്ങ്ങളും

	 g)	 അധരികഥാരേരിദ്കന്ദടീകരണത്രിൽ	ദ്കരളത്രി	ടറെ	സേരിദ്ശഷതകൾ

2.2 ആമുഖം
ഇതെഷ്യയരിൽ	പുരഥാതനകഥാലം	മുതൽക്കുതടന്ന	തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങൾ	നരില

േരിലുണ്്.	നടീണ്	ബ്രിട്ടീഷ്	 ഭരണകഥാലത്്	നഥാമമഥാത്രമഥായ	 രടീതരിയരിൽ	തദ്ദേശഭരണ	
സ്ഥാപനങ്ങൾ	നരിലനരിന്നു.	ബ്രിട്ടീഷ്	ഭരണകഥാലടത്	അധരികഥാരേരിദ്കന്ദടീകരണ	ശ്ര
മങ്ങൾ,	മഹഥാത്ഥാഗഥാന്രിയടട	ദർശനങ്ങൾ,	ഭരണഘടനയരിലൂടട	ലഭഷ്യമഥായ	പരിൻബലം	
തുടങ്ങരിയേയം	ഈ	യൂണരിറ്രിൽ	പരഥാമർശരിക്കുന്നു.	73,	74	ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരികളുടട	
സഥാധഷ്യതകളും	സേരിദ്ശഷതകളും	ഈ	യൂണരിറ്രിൽ	അേതരരിപ്രിക്കുന്നു.	തദ്ദേശഭരണ	
സ്ഥാപനങ്ങടള	കരുത്തുറ്	ഭരണസംേരിധഥാനങ്ങളഥാ്രി	മഥാറ്റുന്നതരിന്	ദ്കരളം	കകട്ഥാ
ണ്	നടപടരികൾ	കൂടരി	ഈ	യൂണരിറ്രിടറെ	പ്രതരിപഥാദഷ്യ	േരിഷയങ്ങളഥായരി	നൽകരിയരിട്ടുണ്്.	
ഇതെഷ്യയരിടല	മറ്്	സംസ്ഥാനങ്ങൾ്്	മഥാതൃകയഥായരി	ദ്കരളത്രിൽ	നടന്ന	അധരികഥാര
േരിദ്കന്ദടീകരണ	ശ്രമങ്ങളുടട	ലഘുചരിത്രം	കൂടരി	ഈ	യൂണരിറ്രിലൂടട	ലഭരിക്കും.
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2.3 തദ്ദേശഭരണ സ്ാപനങ്ങൾ ബ്ിട്ടടീഷറ് ഭരണത്ിൽ
ബ്രിട്ടീഷ്	ഇതെഷ്യയരിൽ	തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങൾ	നരിലേരിൽ	േരുന്നത്	17-ഥാംനൂ

റ്ഥാണ്രിലഥാണ്.	ആദഷ്യടത്	ടൗൺ	കൗൺസരിൽ	നരിലേരിൽ	േരുന്നത്	1688-ൽ	മദ്ഥാസരി
ലഥാണ്.	തുടർന്ന്	ദ്ബഥാംടബ,	കൽ്ട്	എന്നരിേരിടങ്ങളരിലും	ടൗൺ	കൗൺസരിലുകൾ	
നരിലേരിൽേന്നു.1870	ആകുദ്്ഥാദ്േക്കും	ടൗൺ	കൗൺസരിലുകളുടട	എണ്ം	543	ആയരി	
േർദ്രിച്ചു.	ഗ്രഥാമതലങ്ങളരിൽ	തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങൾ	േരിജയകരമഥായരിരുന്നരില.	േരിദ്ലജ്	
കൗൺസരിൽ	അടലങ്രിൽ	പഞ്ഥായത്്	ആയരിരുന്നു	ഗ്രഥാമതലങ്ങളരിടല	തദ്ദേശഭരണ	
സ്ഥാപനം.	ബ്രിട്ടീഷ്	ഇതെഷ്യയരിൽ	തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങൾ്്	ഒരു	പ്രഥാധഥാനഷ്യവം	
നൽകരിയരിരുന്നരില.	ബ്രിട്ടീഷ്	ഇതെഷ്യയരിടല	തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങളുടട	േരികസന
ഘട്ങ്ങടള	സംബന്രിച്്	ഇതെഷ്യൻ	പ്രധഥാനമന്തരിയഥായരിരുന്ന	ജേഹർലഥാൽ	 ടനഹ്റു	
ഇപ്രകഥാരം	ദ്രഖടപ്ടുത്രി,	മുഗൾ	സഥാമ്ഥാജഷ്യം	മുതൽ	“ഇതെഷ്യയ്ക്	തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപ
നങ്ങളുടട	േലരിയ	ചരരിത്രമുണ്്.	എന്നഥാൽ	ആ	പഥാര്രഷ്യം	ബ്രിട്ടീഷ്	ഭരണകഥാലത്്	
തടസ്സടപ്ടുകയഥാണുണ്ഥായത്.”

ബ്രിട്ടീഷ്	ഭരണകഥാലത്്	തദ്ദേശഭരണവമഥായരി	ബന്ടപ്ട്്	പല	പ്രഖഷ്യഥാപനങ്ങളും	
ഉണ്ഥായരിട്ടുണ്്.	ഇേടയലഥാം	കടലഥാസരിൽ	മഥാത്രമഥായരി	ഒതുങ്ങുകയഥാണുണ്ഥായത്.	അേയരിൽ	
പ്രധഥാനടപ്ട്േ	തഥാടേ	ടകഥാടുക്കുന്നു.
 	 അധരികഥാരേരിദ്കന്ദടീകരണടത്	സംബന്രിച്	ദ്മദ്യഥാസ്	ടറസലൂഷൻ	1870.
 	 ദ്ലഥാഡ്	റരിപ്ൺസ്	ടറസലൂഷൻ	1882
 	 അധരികഥാരേരിദ്കന്ദടീകരണടത്	സംബന്രിച്	ദ്റഥായൽ	കമ്ടീഷൻ	റരിദ്പ്ഥാർട്്	

1907
 	 ഗേൺടമറെ്	ഓഫ്	ഇതെഷ്യ	ടറസലൂഷൻ	1915.
 	 ഭരണഘടനഥാ	പരരിഷ്കഥാരങ്ങടള	കുറരിച്ചുള്ള	ടമഥാദ്ണ്ഗു-ടചംസ  ്ദ്ഫഥാർഡ്	റരി

ദ്പ്ഥാർട്്	1918.
 	 ഗേൺടമറെ്	ഓഫ്	ഇതെഷ്യ	ടറസലൂഷൻ	1919.
 	 ഗേൺടമറെ്	ഓഫ്	ഇതെഷ്യ	ആക്്	1919.
 	 ഗേൺടമറെ്	ഓഫ്	ഇതെഷ്യ	ആക്്	1935.

2.4 തദ്ദേശഭരണസ്ാപനങ്ങൾ - സ്ാതന്തഷ്യത്ിനുദ്ശഷം 
സ്ഥാതന്തഷ്യത്രിനുദ്ശഷം	തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങളുടട	 -	പ്രദ്തഷ്യകരിച്്	 ഗ്രഥാമ

തല	തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങളുടട	-	േളർച്യ്കം	േരികഥാസത്രിനും	ദ്േണ്രി	പല	ശ്ര
മങ്ങളും	നടന്നു.	1950-ൽ	ഇതെഷ്യൻ	ഭരണഘടന	നരിലേരിൽ	േന്നു.	സഥാമൂഹരിക	ദ്ക്മം	
എന്ന	സങ്ൽപ്ം	അംഗടീകരരി്ടപ്ട്ടു.	ശഥാസ്തടീയമഥായ	ആസൂത്രണ	പ്രക്രരിയയ്ക്	ദ്േണ്രി	
പ്ഥാനരിംഗ്	കമ്ടീഷൻ	നരിലേരിൽ	േന്നു.	ദ്സഥാഷഷ്യലരിസത്രിൽ	അധരിഷ്രിതമഥായ	സമൂഹം	
എന്നത്അംഗടീകരരി്ടപ്ട്ടു.	മഹഥാത്ഥാഗഥാന്രിയടട	ദർശനങ്ങൾ,	ഏകടീകൃത	അസംബ്രി
യരിടല	ചർച്കൾ,	പഞ്േത്സര	പദ്തരികൾ,	കമ്്യൂണരിറ്രി	ടഡേലപ്ടമറെ്	ദ്പ്രഥാജക്രി	ടറെ	
ആേരിർഭഥാേം	തുടങ്ങരിയേ	തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങളുടട	േളർച്യ്കം	േരികഥാസത്രിനും	
ആ്ംകൂട്രി.
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2.5 ഗാന്ിയൻ ദർശനങ്ങൾ
മഹഥാത്ഥാഗഥാന്രിയടട	 ദർശനങ്ങൾ	തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങളുടട	േളർച്യ്കം	

േരികഥാസത്രിനും	േളടര	േലരിയ	മഥാർഗനരിർദ്ദേശങ്ങൾ	നൽകരിയരിട്ടുണ്്.	ഗ്രഥാമസ്രഥാജ്	
എന്ന	ഫരിദ്ലഥാസഫരിയരിൽ	മഹഥാത്ഥാഗഥാന്രി	ഉറച്്	േരിശ്സരിച്ചു.	ഇതെഷ്യയടട	ആത്ഥാേ്	
ഗ്രഥാമങ്ങളരിലഥാടണന്നും	സ്യം	പരഷ്യഥാപ്തമഥായ	ഗ്രഥാമങ്ങൾ	ടകട്രിപ്ടുക്കുന്നതരിന്	പ്രഥാദ്ദശരിക	
ഗേൺടമന്റുകളുടട	പുനരുജ്ടീേനം	അനരിേഥാരഷ്യമഥാടണന്നും	അദ്ദേഹം	കരുതരി.	ഭക്ണം,	
േസ്തം,	പഥാർപ്രിടം	തുടങ്ങരി	എലഥാ	അർത്ഥത്രിലും	സ്തന്തമഥായ	ഗ്രഥാമപഞ്ഥായത്തുക
ടളയഥാണ്	അദ്ദേഹം	േരിഭഥാേനം	ടചയ്തത്.	ഇത്രം	ഗേൺടമന്റുകടള	ഭരരിദ്്ണ്ത്	
ആ	നഥാട്രിടല	ജനങ്ങളഥാൽ	തരിരടഞെടു്ടപ്ട്	ഭരണസമരിതരികളഥാണ്.	ഈ	ആശയം	
അദ്ദേഹം	ശക്തമഥായരി	പ്രചരരിപ്രിച്ചു.

2.6 ഭരണഘടനയം ഭരണക്രമവം 

i)  ഭരണഘടനാ ചട്ടക്കൂടറ്
ഒരു	ജനഥാധരിപതഷ്യ	രഥാജഷ്യത്്	എലഥാ	നരിയമങ്ങളും	നരിർമ്രിക്കുന്നത്	രഥാജഷ്യത്രിടറെ	

ഭരണഘടനടയ	അടരിസ്ഥാനമഥാ്രിയഥാണ്.	സർ്ഥാരും	ജനങ്ങളുമഥായള്ള	ബന്ം,	സർ
്ഥാരരിടറെ	േരിേരിധ	ഭഥാഗങ്ങളഥായ	നരിർേഹണ	മണ്ഡലം	(എക്രിക്യൂട്ടീേ്)	നടീതരിനഷ്യഥായ	
മണ്ഡലം	(ജുഡടീഷഷ്യറരി)	നരിയമനരിർമഥാണ	മണ്ഡലം	(ടലജരിദ്ലേച്ർ)	എന്നരിേ	തമ്രിലുള്ള	
ബന്ം,	അേ	ഓദ്രഥാന്നരിദ്റെയം	ചുമതലകളും	അധരികഥാരങ്ങളും	തുടങ്ങരിയേ	നരിർണയരി
ക്കുന്നത്	ഭരണഘടനയഥാണ്.

ii)  ഇന്ഷ്യൻ ഭരണഘടനയടട സവിദ്ശഷതകൾ
ഇതെഷ്യ	ഒരു	പരമഥാധരികഥാര	സ്രിതരി	സമത്	(ദ്സഥാഷഷ്യലരിസ്റ്	)മദ്തതര	ജനഥാധരിപതഷ്യ	

റരിപ്ബ്രിക്	ആടണന്ന്	ഭരണഘടന	പറയന്നു.	പൗരന്ഥാർട്ലഥാം	സഥാമൂഹരികവം	സഥാ
്ത്രികവം	രഥാഷ്ടടീയവമഥായ	നടീതരിക്കും	ചരിതെയ്കം	ആശയ	പ്രകടനത്രിനും	േരിശ്ഥാസ
ത്രിനും	ഉള്ള	സ്ഥാതന്തഷ്യവം	അേസര	സമത്വം	ഭരണഘടന	നൽകരിയരിട്ടുണ്്.	കൂടഥാടത	
േഷ്യക്തരിയടട	അതെസ്ം	രഥാഷ്ടത്രിടറെ	ഐകഷ്യവം	അഖണ്ഡതയം	ഉറപ്പുേരുത്രിട്ഥാണ്്	
സഥാദ്ഹഥാദരഷ്യം	പുലർത്തുേഥാനും	ഭരണഘടന	നരിഷ്കർഷരിക്കുന്നു.	ഭരണഘടനയരിടല	പര
മഥാധരികഥാര	രഥാഷ്ടം	എന്നതുടകഥാണ്്	ഉദ്ദേശരിക്കുന്നത്	ഇതെഷ്യയ്ക്	സ്തന്തമഥായരി	നരിലനരിൽ
ക്കുേഥാനുള്ള	അധരികഥാരമുടണ്ന്നും	ബഥാഹഷ്യമഥായരി	ഒരു	രഥാഷ്ടടത്യം	ആശ്രയരിക്കുന്നദ്തഥാ	
അടലങ്രിൽ	േരിദ്ധയമഥായരിരരിക്കുന്നദ്തഥാ	അല	എന്നുമഥാണ്.

iii)  റിപ്പബ്ികറ്
ഒരു	രഥാജഷ്യത്രിടറെ	ഭരണം	നടത്തുന്നത്	അേരിടടത്	പൗരന്ഥാരുടട	പ്രതരിനരിധരി

കൾ	ആടണങ്രിൽ	ആ	രഥാജഷ്യം	ഒരു	റരിപ്ബ്രി്ഥായരി	അറരിയടപ്ടുന്നു.	ഇതെഷ്യൻ	ഭരണ
ഘടനയടട	അ്ത്രിമൂന്നഥാം	അനുദ്ഛേദപ്രകഥാരം	രഥാഷ്ടപതരിടയ	തരിരടഞെടുക്കുന്നത്	
പഥാർലടമറെരിദ്ല്്	സംസ്ഥാന	നരിയമസഭകളരിദ്ലക്കും	തരിരടഞെടു്ടപ്ട്	അംഗങ്ങൾ	
ഉൾട്ഥാള്ളുന്ന	ഒരു	ഇലക്റൽ	ദ്കഥാദ്ളജ്	ആണ്.
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v)  ദ്സാഷഷ്യലിസം, ടസക്കുലറിസം
1976	ൽ	ഒരു	ഭരണഘടന	ദ്ഭദഗതരിയരിലൂടട	ദ്സഥാഷഷ്യലരിസം	(സ്രിതരി	സമത്ം	)	

എന്ന	േഥാ്്	ഭരണഘടനയടട	ആമുഖത്രിൽ	(പ്രടീയഥാ്രിൾ)	എഴുതരിദ്ച്ർത്തു.	ടപഥാതു
ദ്മഖലയ്കം	സ്കഥാരഷ്യ	ദ്മഖലയ്കം	തുലഷ്യപ്രഥാധഥാനഷ്യം	നൽകരി	േരുന്നതുടകഥാണ്്	ഇതെഷ്യൻ	
സ്ദ്ഘടനടയ	മരിശ്ര	സ്ദ്ഘടന	ആയരിട്ഥാണ്	അറരിയടപ്ടുന്നത്.	 മദ്തതരത്ം	
എന്ന	േഥാ്രിനർത്ഥം	ഇതെഷ്യയ്ക്	പ്രദ്തഷ്യകമഥായരി	ഒരു	മതം	ഇടലന്നും	എലഥാ	മതങ്ങൾക്കും	
തുലഷ്യപരരിഗണനയഥാണ്	നൽകുന്നടതന്നും	ആണ്.

vi)  പാർലടമന്ററി ഭരണസംവിധാനം
പഥാർലടമറെറരി	സംേരിധഥാനത്രിൽ,	ഭരണനരിർേഹണ	അധരികഥാരസ്ഥാനങ്ങൾ	ജന

ങ്ങളഥാൽ	തരിരടഞെടു്ടപ്ട്	നരിയമ	നരിർമ്ഥാണ	സഭകൾ്്	േരിദ്ധയടപ്ട്്	ആയരിരരിക്കും	
പ്രേർത്രിക്കുക.	നരിയമപരമഥായരി	ഇതെഷ്യയടട	പരമഥാധരികഥാരം	രഥാഷ്ടപതരിയരിൽ	നരിക്രിപ്തം	
ആടണങ്രിലും	യഥഥാർത്ഥ	ഭരണ	നരിർേഹണ	അധരികഥാരം	പ്രധഥാനമന്തരി	തലേനഥായള്ള	
മന്തരിസഭയരിൽ	ആയരിരരിക്കും.	രഥാഷ്ടപതരിടയ	സഹഥായരിക്കുേഥാനും	ഉപദ്ദശരിക്കുേഥാനും	
പ്രധഥാനമന്തരി	തലേനഥായള്ള	മന്തരിസഭ	ഉണ്ഥായരിരരിദ്്ണ്തും	രഥാഷ്ടപതരി	തടറെ	ചുമത
ലകൾ	നരിർേഹരിക്കുന്നതരിൽ	അങ്ങടനയള്ള	മന്തരിസഭയടട	ഉപദ്ദശമനുസരരിച്്	പ്രേർ
ത്രിദ്്ണ്തും	ആകുന്നു	എന്ന്	ഭരണഘടനയടട	എഴുപത്രിനഥാലഥാം	അനുദ്ഛേദത്രിൽ	
പറയന്നു.	പ്രധഥാനമന്തരിയം	മന്തരിസഭയം	യൂണരിയൻ	പഥാർലടമ	റെരിദ്നഥാട്	ഉത്േഥാദരിത്
ടപ്ട്രിരരിക്കുന്നതും	എന്നഥാൽ	പഥാർലടമറെരിൽ	ഭൂരരിപക്	േരിശ്ഥാസം	നഷ്ടടപ്ടുന്ന	സഥാഹ
ചരഷ്യത്രിൽ	മന്തരിസഭ	രഥാജരിടേദ്്ണ്രിേരുന്നതുമഥാണ്.	ഇതുടകഥാണ്ഥാണ്	ഇതെഷ്യയരിൽ	
പഥാർലടമറെറരി	ഭരണസംേരിധഥാനമഥാണ്	നരിലനരിൽക്കുന്നത്	എന്നു	പറയന്നത്.

vii)  മൗലികാവകാശങ്ങൾ
ഇതെഷ്യൻ	ഭരണഘടനയടട	മടറ്ഥാരു	പ്രധഥാന	സേരിദ്ശഷത	േളടര	കൃതഷ്യമഥായരി	പറ

യന്ന	മൗലരിക	അേകഥാശങ്ങൾ	ആണ്.	അതെഥാരഥാഷ്ടതലത്രിൽ	മനുഷഷ്യഥാേകഥാശങ്ങളഥായരി	
കണ്ഥാ്ടപ്ടുന്നതും	ജനഥാധരിപതഷ്യ	േഷ്യേസ്യരിൽ	പൗരന്ഥാരുടട	ജടീേരിതത്രിന്	
ഒേരി ച്ചുകൂടഥാനഥാേഥാത്തുമഥായ	അടരിസ്ഥാന	അേകഥാശങ്ങൾ	ആണ്	 മൗലരികഥാേകഥാശ
ങ്ങൾ.	സമത്ത്രിനുള്ള	അേകഥാശം,	സ്ഥാതന്തഷ്യത്രിനുള്ള	അേകഥാശം,	ചൂഷണത്രി
ടനതരിടരയള്ള	അേകഥാശം,	മതസ്ഥാതന്തഷ്യത്രിനുള്ള	അേകഥാശം,	സഥാംസ്ഥാരരികവം	
േരിദഷ്യഥാഭഷ്യഥാസപരവമഥായ	അേകഥാശം,	ഭരണഘടനഥാ	പരരിഹഥാരങ്ങൾ്്	ഉള്ള	അേകഥാശം	
എന്നരിങ്ങടന	മൗലരികഥാേകഥാശങ്ങടള	ഇതെഷ്യൻ	ഭരണഘടനയരിൽ	ആറഥായരി	തരിരരിച്രിട്ടുണ്്	
(ഇതെഷ്യൻ	ഭരണഘടനയടട	മൂന്നഥാം	ഭഥാഗം)

ഭഥാഗം	മൂന്നരിടല	അേകഥാശങ്ങൾ	പ്രഥാേർത്രികമഥാക്കുന്നതരിന്	ദ്കഥാടതരിടയ	സമടീ
പരി്ഥാം	എന്നുള്ളത്	മൗലരികഥാേകഥാശമഥായരി	ദ്ചർത്രിട്ടുണ്്.	അതുേേരി	പൗരന്,	മൗലരി
കഥാേകഥാശങ്ങളുടട	സംരക്ണം	ഉറപ്പു	നൽകുന്നു

viii)  നിർദ്ദേശക തത്്ങ്ങൾ
	 ഭരണഘടനയടട	നഥാലഥാം	ഭഥാഗത്്	അടങ്ങരിയരിരരിക്കുന്ന	നരിർദ്ദേശകതത്ങ്ങൾ	
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ഭരണത്രിൽ	രഥാജഷ്യം	കകട്ഥാദ്ള്ളണ്	ലക്ഷ്യങ്ങൾ	േഷ്യക്തമഥാക്കുന്നു	.	എന്നഥാൽ	നരിർ
ദ്ദേശകതത്്ങ്ങൾ	ദ്കഥാടതരികൾ്്	ഇടടപട്്	നടപ്ഥാ്ഥാവന്നതല.	എന്നരിരുന്നഥാലും	
അതരിൽ	പ്രതരിപഥാദരിച്രിട്ടുള്ള	തത്്ങ്ങൾ	രഥാഷ്ടഭരണത്രിൽ	മൗലരികമഥായരിട്ടുള്ളതും	നരിയമ	
നരിർമ്ഥാണത്രിൽ	പ്രസ്തുത	തത്്ങ്ങൾ	പ്രദ്യഥാഗരിക്കുന്നത്	രഥാഷ്ടത്രിടറെ	കർത്േഷ്യം	
ആയരിരരിക്കുന്നതഥാണ്	എന്നും	പറയന്നു.

തദ്ദേശ	സ്യംഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങടള	രൂപടീകരരി്ണടമന്നും	അേയ്ക്	സ്യംഭര
ണസ്ഥാപനങ്ങൾ	ആയരി	പ്രേർത്രി്ഥാൻ	ആേശഷ്യമഥായ	അധരികഥാരങ്ങളും	ചുമതലകളും	
നൽകണടമന്നും	ഇതെഷ്യൻ	ഭരണഘടന	നരിലേരിൽ	േന്നദ്പ്ഥാൾ	തടന്ന	അതരിടറെ	നരിർ
ദ്ദേശകതത്്ങ്ങളരിൽ	ഉണ്ഥായരിരുന്നു.	73,	74	ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരി	േേരി	ഇേടയ	
ഭരണഘടനയടട	 നരിർബന്മഥായം	 നടപ്രിലഥാദ്്ണ്	 ഭഥാഗത്തു	 ദ്ചർത്ദ്പ്ഥാേഥാണ്	
അേ്്	പ്രഥാധഥാനഷ്യം	ഉണ്ഥായത്.

ix)  സ്തന്തമായ നടീതിനഷ്യായ വഷ്യവസ്
സ്തന്തവം	നരിഷ്പക്വമഥായ	നടീതരിനഷ്യഥായേഷ്യേസ്	നമ്മുടട	ഭരണഘടന	ഉറപ്ഥാ

ക്കുന്നുണ്്.	ഭരണ	നരിർേഹണവം	നരിയമനരിർമ്ഥാണ	സംേരിധഥാനങ്ങളും	നടീതരിനഷ്യഥായ	
സംേരിധഥാനങ്ങളും	പ്രദ്തഷ്യകമഥായരി	നരിലനരിൽക്കുന്നു.	അേയ്ക്	നരിയതമഥായ	അധരികഥാര
ങ്ങളും	അേകഥാശങ്ങളും	ഇതെഷ്യൻ	ഭരണഘടന	ഉറപ്്	നൽകുന്നു.

x)  യൂണിയനും സംസ്ാനങ്ങളം തമ്ിൽ നിയമനിർമ്ാണ അധികാരവിഭജനം
യൂണരിയനും	(ദ്കന്ദം)	സംസ്ഥാനങ്ങളും	തമ്രിൽ	നരിയമനരിർമ്ഥാണത്രിടറെ	കഥാരഷ്യ

ത്രിൽ	േഷ്യക്തത	േരുത്തുന്നതരിനഥായരി	ഭരണഘടനയടട	ഏേഥാം	പട്രികയരിൽ	മൂന്ന്		ലരിസ്റ്റുകൾ	
നൽകരിയരിട്ടുണ്്.	ലരിസ്റ്		ഒന്നരിന്	യൂണരിയൻ	ലരിസ്റ്	എന്നും	ലരിസ്റ്	രണ്രിന്	സംസ്ഥാന	
ലരിസ്റ്	എന്നും	ലരിസ്റ്	മൂന്നരിന്	സമേർത്രി	ലരിസ്റ്	(കൺകററെ്	ലരിസ്റ്)	എന്നും	പറയ
ന്നു.	ഇതരിൽ	ലരിസ്റ്	ഒന്നരിൽ	പറഞെരിട്ടുള്ള	േരിഷയങ്ങളരിൽ	നരിയമങ്ങൾ	ഉണ്ഥാക്കുേഥാൻ	
പഥാർലടമറെരിന്	മഥാത്രദ്മ	അധരികഥാരമുള്ളൂ.	ലരിസ്റ്	രണ്രിൽ	പറഞെരിട്ടുള്ള	േരിഷയങ്ങടള	
സംബന്രിച്ചുള്ള	നരിയമങ്ങൾ	ഉണ്ഥാക്കുേഥാൻ	സംസ്ഥാനങ്ങൾ്ഥാണ്	അധരികഥാരമുള്ളത്.	
ഉദഥാഹരണത്രിന്	തദ്ദേശ	സ്യംഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങടള	സംബന്രിച്്	നരിയമനരിർമ്ഥാ
ണങ്ങൾ	നടദ്ത്ണ്ത്	സംസ്ഥാന	സർ്ഥാരുകളഥാണ്.	ലരിസ്റ്	മൂന്നരിൽ	പറഞെരിട്ടുള്ള	
േരിഷയങ്ങളരിൽ	പഥാർലടമറെരിനും	സംസ്ഥാനങ്ങൾക്കും	നരിയമനരിർമ്ഥാണഥാധരികഥാരം	ഉണ്്.

2.7 തദ്ദേശ സ്ാപനങ്ങൾക്കു ദ്വണ്ിയള്ള ഭരണഘടനാ നിർദ്ദേശങ്ങൾ
ഇതെഷ്യൻ	ഭരണഘടനയരിൽ	നരിർദ്ദേശക	തത്്ങ്ങളുടട	ഭഥാഗമഥായഥാണ്	പഞ്ഥായത്തു

കൾ്്	ദ്േണ്രി	അനുദ്ഛേദം	40	ദ്ചർ്ടപ്ട്ത്.	ഭരണഘടനയടട	ആദഷ്യ	ഡ്ഥാഫ്റരിൽ	
േരിദ്ലജ്	പഞ്ഥായത്തുകടള	കുറരിച്്	ഒന്നും	പറഞെരിരുന്നരില.	ഇദ്ത	തുടർന്ന്	ശക്തമഥായ	
എതരിർപ്്	എലഥാ	ഭഥാഗത്്	നരിന്നും	ഉണ്ഥായതരിടറെ	അടരിസ്ഥാനത്രിലഥാണ്	അനുദ്ഛേദം	40	
എഴുതരി	ദ്ചർ്ടപ്ട്ത്.	ഈ	അനുദ്ഛേദ	പ്രകഥാരം	സംസ്ഥാന	സർ്ഥാരുകൾ	പഞ്ഥായ
ത്തുകൾ	രൂപടീകരരിച്്	അേയ്ക്	തദ്ദേശസ്യംഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങളഥായരി	പ്രേർത്രിക്കുേഥാൻ	
ആേശഷ്യമഥായ	അധരികഥാരങ്ങളും	ചുമതലകളും	േരിഭേങ്ങളും	നൽദ്കണ്തഥാണ്	 (“The	
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State	shall	take	steps	to	organize	village	panchayats	and	endow	them	with	
such	powers	and	authority	as	may	be	necessary	to	enable	them	to	function	
as	units	of	self-government”).

ഭരണഘടനയരിൽ	സംസ്ഥാന	ലരിസ്റരിൽ	ഇനരി	പറയന്ന	േരിധത്രിലഥാണ്	പ്രഥാദ്ദശരിക	
ഭരണ	സംേരിധഥാനം	ഉൾട്ഥാള്ളരിച്രിരരിക്കുന്നത്	–

പ്രഥാദ്ദശരിക	സർ്ഥാരുകൾ,	അതഥായത്	മുനരിസരിപ്ൽ	ദ്കഥാർപ്ദ്റഷനുകൾ,	ഇംപ്രൂേ്ടമ
േ്ടമറെ്	ട്രസ്റ്റുകൾ,	ജരിലഥാ	ദ്ബഥാർഡുകൾ,	കമനരിംഗ്	ടസറ്രിൽടമറെ്	അദ്തഥാറരിറ്രികൾ	എന്നരി
േയഥാണ്	പ്രഥാദ്ദശരിക	സർ്ഥാരുകളഥായരി	കണ്ഥാക്കുന്നത്	(“Local	governments,	that	
is	to	say,	the	Constitution	and	powers	of	Municipal	Corporations,	improvement	
trusts,	district	boards,	mining	settlement	authorities	for	the	purpose	of	local	
self-government	village	administration”).

ഭരണഘടനയരിടല	ഈ	േഷ്യേസ്കൾ്്	േളടര	പ്രകടമഥായ	ന്യൂനതകൾ	ഉണ്ഥാ
യരിരുന്നു.	ഭരണഘടനഥാപരമഥായരി	തദ്ദേശസ്യംഭരണസ്ഥാപനങ്ങൾ്്	മഥാത്രമഥായരി	നരി
കുതരികൾ	ഒന്നും	മഥാറ്രി	േച്രിട്രിലഥായരിരുന്നു.	സംസ്ഥാനങ്ങൾ്്	സംസ്ഥാന	ലരിസ്റരിൽ	
നരിന്നുള്ള	നരികുതരികൾ	 മുഴുേനഥാദ്യഥാ	 ഭഥാഗരികമഥാദ്യഥാ	തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങൾ്്	
നൽകഥാവന്നതഥാണ്.	ഇതുേേരി	സംസ്ഥാനങ്ങൾ്്	തദ്ദേശസ്യംഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങ
ളുടട	ദ്മൽ	അധരികഥാരവം	നരിയന്തണങ്ങളും	സഥാധഷ്യമഥാകുന്നതഥാണ്.	തദ്ദേശസ്യംഭരണ	
സ്ഥാപനങ്ങൾ	സ്തന്തമഥായരി	പ്രേർത്രി്ഥാനഥാേശഷ്യമഥായ	അധരികഥാരങ്ങളും,	ധനമഥാർഗ്ഗ
ങ്ങളും,	ചുമതലകളും	സംസ്ഥാന	സർ്ഥാരുകളുടട	ഇഷ്ടഥാനുസരണം	ടചയ്ഥാടമന്ന	സ്രിതരി	
നരിലേരിൽേന്നു.പല	സംസ്ഥാന	സർ്ഥാരുകളും	തദ്ദേശസ്യംഭരണസ്ഥാപനങ്ങളുടട	
േളർച്യം	േരികഥാസവം	ലക്ഷ്യം	ടേച്ചുള്ള	അധരികഥാര,	േരിഭേ	കകമഥാറ്ം	നടത്രി.	പല	
സംസ്ഥാന	സർ്ഥാരുകളും	ദ്പരരിന്	മഥാത്രം	നൽകരി,	ഒന്നും	നൽകഥാടതയമരിരുന്നു.	ഇപ്ര
കഥാരം	തദ്ദേശസ്യംഭരണസ്ഥാപനങ്ങളുടട	കഥാരഷ്യത്രിൽ	സംസ്ഥാനങ്ങൾ	തമ്രിൽ	
േലരിയ	അതെരം	നരിലേരിൽ	േന്നു.	സംസ്ഥാന	നരിയമങ്ങളരിൽ	തടന്ന	ഏകടീകൃതസ്ഭഥാേം	
ഇലഥാത്	അേസ്	േന്നു	ദ്ചർന്നു.

ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരികളുടട	ഭഥാഗമഥായരി	ദ്കന്ദ-സംസ്ഥാന	തലങ്ങളരിൽ	അധരികഥാര,	
േരിഭേ	കകമഥാറ്ങ്ങൾ	നടന്നരില.	സംസ്ഥാനങ്ങൾ	സംസ്ഥാന	ലരിസ്റരിൽനരിന്ന്	അധരികഥാ
രങ്ങളും,	േരിഭേങ്ങളും,	ചുമതലകളും	കകമഥാറണംഎന്ന	സ്രിതരിേരിദ്ശഷം	േന്നദ്പ്ഥാൾ	
അത്	സംസ്ഥാനങ്ങളുടട	ഭഥാഗത്തു	നരിന്നുള്ള	ശക്തമഥായ	േരിമർശനങ്ങൾ്്	ഇട	നൽകരി.
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പഠന പുദ്രാഗതി സ്യംവിലയിരുത്ൽ 1 

1. താടെട്ാടുത്ിരിക്കുന്ന പ്രസ്ാവനകൾ ശരിദ്യാ ടതദ്റ്ാ എന്നറ് മാർ്റ് 
ടചയ്യുക. 1 മാർ്റ് വടീതം

പ്രസ്ഥാേന ശരരി ടതറ്്
a)			ബ്രിട്ടീഷ്	ഭരണകഥാലത്്	തദ്ദേശസ്യംഭരണസ്ഥാപന

ങ്ങൾ	ശക്തരിടപ്ട്ടു
b)			ഇതെഷ്യയരിൽ	തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങൾ	നരിലേരിൽ	േരു

ന്നത്	17-ഥാം	നൂറ്ഥാണ്രിലഥാണ്
c)			ഇതെഷ്യൻ	ഭരണഘടന	1950-ൽ	നരിലേരിൽ	േന്നു
d)			ഗ്രഥാമസ്രഥാജ്	എന്ന	ആശയത്രിടറെ	ഉപജ്ഥാതഥാേ്	 

ഗഥാന്രിജരിയഥാണ്
e)			ഗ്രഥാമസ്രഥാജ്	സ്യംപരഷ്യഥാപ്തമഥായ	ഗ്രഥാമങ്ങൾ	േരിഭഥാേനം	

ടചയ്യുന്നു
f)			ഭരണഘടനയടട	പതരിടനഥാന്നഥാം	പട്രികയരിലഥാണ്	കൺ

കററെ്	ലരിസ്റ്	ഉള്ളത്.
  

2. ഒറ്വാ്ിൽ ഉത്രടമഴുതുക 
1 മാർ്റ് വടീതം

	 a)	 ഗ്രഥാമസ്രഥാജ്	ആരുടട	ആശയമഥാണ്?	 ............................	

	 b)	 ഭരണഘടനയരിൽ	പ്രഥാദ്ദശരിക	സർ്ഥാരുകൾ	ഏത്	
	 	 ലരിസ്റരിലഥാണ്	ഉൾടപ്ടുത്രിയരിരരിക്കുന്നത്?	 ............................	

	 c)	 ഇതെഷ്യയരിൽ	ആദഷ്യടത്	ടൗൺ	കൗൺസരിൽ	
	 	 നരിലേരിൽ	േന്നത്	ഏത്	േർഷമഥാണ്?	 ............................

	 d)	 ദ്സഥാഷഷ്യലരിസം	എന്ന	പദം	ഭരണഘടനയടട	 
ആമുഖത്രിൽ	(പ്രടീയഥാ്രിളരിൽ)	 
ഉൾടപ്ടുത്രിയ	േർഷം	 ............................
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3. ഒരു പാരഗ്ാഫിൽ ഉത്രടമഴുതുക. 
5 മാർ്റ് വടീതം

(a)	 	 ഗ്രഥാമസ്രഥാജ്	എന്നത്	ടകഥാണ്്	േരിേക്രിക്കുന്നത്	എതെഥാണ്?	
 .............................................................................................................

 .............................................................................................................

 .............................................................................................................

 ..........................................................................................................

(b)		 ഇതെഷ്യൻ	ഭരണഘടന	നരിലേരിൽ	േന്നദ്പ്ഥാൾ	അതരിടല	നരിർദ്ദേശകതത്്ങ്ങളരിൽ	 
	 സ്യംഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങടള	കുറരിച്ചുള്ള	പരഥാമർശം.

 ...............................................................................................................

 ...............................................................................................................

 ...............................................................................................................

 ...............................................................................................................

(c)		 റരിപ്ബ്രിക്	എന്നഥാൽ	എതെ്?

 ................................................................................................................

 ...............................................................................................................

 ................................................................................................................

 ...............................................................................................................

(d)	 ഇതെഷ്യ	ഒരു	പരമഥാധരികഥാര	രഥാഷ്ടമഥാണ്	എന്നതു	ടകഥാണ്ടുദ്ദേശരിക്കുന്നടതതെ്	?

 ..................................................................................................................

 ...............................................................................................................

 ................................................................................................................

 ...............................................................................................................
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2.8 ഭരണഘടനാ ദ്ഭദഗതികൾ
തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങൾ്്	ഭരണഘടനയടട	നരിർദ്ദേശക	തത്്ങ്ങളരിലഥാ

യരിരുന്നു	സ്ഥാനം	എന്നതരിനഥാൽ	ഈ	സ്ഥാപനങ്ങൾ	പ്രതടീക്രിച്	രടീതരിയരിൽ	േളർ
ന്നു	േന്നരില.	പലദ്പ്ഥാഴും	തരിരടഞെടുപ്്	സമയഥാസമയങ്ങളരിൽ	നടന്നരില.	സംസ്ഥാന	
സർ്ഥാരുകൾ	ഈ	സ്ഥാപനങ്ങടള	അനഥാേശഷ്യമഥായരി	പരിരരിച്ചുേരിടുകയം,	നടീണ്	കഥാലം	
അഡ്രിനരിദ്്രേഷൻ	 ഭരണത്രിലഥാക്കുകയം	 ടചയ്തു.	ഈ	സ്ഥാപനങ്ങൾ്്	സ്യംഭര
ണസ്ഥാപനങ്ങളഥായരി	പ്രേർത്രിക്കുന്നതരിനഥാേശഷ്യമഥായ	അധരികഥാരങ്ങളും	ചുമതലകളും	
കകമഥാറഥാത്	അേസ്യം	േന്നുദ്ചർന്നു.	സംസ്ഥാന	സർ്ഥാരുകളുടട	പലതരത്രിലുള്ള	
കകകടത്ലുകൾ	ഈ	സ്ഥാപനങ്ങളുടട	േളർച്യ്കം,	േരികഥാസത്രിനും	േരിഘഥാതമഥായരി.	
ഗ്രഥാമപ്രദ്ദശങ്ങളരിലും	നഗരപ്രദ്ദശങ്ങളരിലും	ഈ	സ്ഥാപനങ്ങൾ്്	ഇതെഷ്യടയഥാട്ഥാടക	
ഏകടീകൃത	സ്ഭഥാേം	ഉണ്ഥായരിരുന്നുമരില.	ഇപ്രകഥാരം	സംസ്ഥാന	സർ്ഥാരുകളുടട	ഇഛേഥാ
ശക്തരി്നുസരരിച്്	മഥാത്രം	തദ്ദേശസ്യംഭരണസ്ഥാപനങ്ങൾ	നരിലനരിന്നുദ്പഥാന്നു.	ഈ	
സഥാഹചരഷ്യങ്ങളരിലഥാണ്	േഷ്യക്തമഥായ	ഭരണഘടനഥാ	േഷ്യേസ്കളുടട	അടരിസ്ഥാനത്രിൽ	
ഈ	സ്ഥാപനങ്ങടള	ശക്തരിടപ്ടുദ്ത്ണ്ത്	ആേശഷ്യമഥായരി	േരുന്നത്.

2. 9  ഭരണഘടന ദ്ഭദഗതികളിലൂടട തദ്ദേശസ്യംഭരണ സ്ാപനങ്ങൾ
1992ൽ	73,	74	ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരികൾ	ഇതെഷ്യൻ	പഥാർലടമറെ്	പഥാസ്സഥാ്രി.	

ഈ	ദ്ഭദഗതരികളരിലൂടട	തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങൾ്്	അംഗടീകഥാരവം	സംരക്ണവം	
ലഭരിച്ചു	എന്ന്	മഥാത്രമല	പഞ്ഥായത്ടീരഥാജ്	സ്ഥാപനങ്ങൾക്കും	(PRIs)	നഗര	പ്രദ്ദശ
ങ്ങളരിൽ	നഗരസഭകൾക്കും	(ULBs)	ഭരണഘടനഥാ	പരിൻബലവം	ലഭരിച്ചു.

73-ഥാംഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരി	പ്രകഥാരം	എലഥാ	സംസ്ഥാനങ്ങളരിലും	ഗ്രഥാമപ്രദ്ദശങ്ങ
ളരിൽ	പഞ്ഥായത്്	സംേരിധഥാനം	–	േരിദ്ലജ്	ടലേൽ	(ഗ്രഥാമപഞ്ഥായത്്),	ഇറെർമടീഡരി
യറ്്	ടലേൽ	(ദ്ബ്ഥാ്്	പഞ്ഥായത്്)	&	ജരിലഥാ	തലം	(ജരിലഥാ	പഞ്ഥായത്്)	നരിലേരിൽ	
േന്നു.	ഈ	ദ്ഭദഗതരിയരിലൂടട	ഇതെഷ്യയരിൽ	പഞ്ഥായത്ടീരഥാജ്	ഘടന	ഏകടീകൃത	സ്ഭഥാേം	
കകേരരിച്ചു.

74-ഥാംഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരി	പ്രകഥാരം	നഗരപ്രദ്ദശങ്ങളരിൽ	നഗര	ഗേൺടമൻറ്റു
കൾ	(ULBs)	സ്ഥാപരിക്കുന്നതരിനും,	അധരികഥാരങ്ങളും	േരിഭേങ്ങളും	ചുമതലകളും	കകമഥാ
റുന്നതരിനും	സംസ്ഥാനങ്ങടള	അധരികഥാരടപ്ടുത്തുന്നുണ്്.	ഇതരിൻ	പ്രകഥാരം	മുനരിസരിപ്ൽ	
ദ്കഥാർപ്ദ്റഷൻ,	മുനരിസരിപ്ൽ	കൗൺസരിൽ	അടലങ്രിൽ	ടൗൺ	പഞ്ഥായത്്	നഗരപ്ര
ദ്ദശങ്ങളരിൽ	സ്ഥാപരിദ്്ണ്തഥാണ്.

i) എഴുപത്ിമൂന്നാം ഭരണഘടനാദ്ഭദഗതി
ഈ	ദ്ഭദഗതരിയടട	ഭഥാഗമഥായരി	‘പഞ്ഥായത്തുകൾ’	എന്ന	IX-ം	ഭഥാഗം	ഭരണഘട

നയരിൽ	കൂട്രിദ്ച്ർത്തു.	ഈ	ഭഥാഗത്്	243	മുതൽ	243	(O)	േടരയള്ള	അനുദ്ഛേദങ്ങളും	
പുതരിയ	29	േരിഷയങ്ങൾ	ഉള്ള	പതരിടനഥാന്നഥാം	പട്രികയം	ഉൾടപ്ടുത്രി.
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പ്രധാന സവിദ്ശഷതകൾ
	 1)	 ത്രരിതല	പഞ്ഥായത്ടീരഥാജ്	സംേരിധഥാനം	–	ഗ്രഥാമ/ദ്ബ്ഥാ്്/ജരിലഥാപഞ്ഥായത്്	

സംേരിധഥാനങ്ങൾ.	

	 2)	 ഗ്രഥാമസഭ	

	 3)	 പട്രികജഥാതരി	/	പട്രികേർഗ	സംേരണം

	 4)	 േനരിതഥാ	സംേരണം	

	 5)	 പഞ്ഥായത്തുകളുടട	ഭരണ	കഥാലഥാേധരി	അഞ്ചു	േർഷം

	 6)	 പഞ്ഥായത്തുകളുടട	സഥാ്ത്രിക	സ്രിതരി	അേദ്ലഥാകനം	ടചയ്യുന്നതരിനും	
പുതരിയ	േരിഭേ	കകമഥാറ്	നരിർദ്ദശങ്ങൾ	സമർപ്രിക്കുന്നതരിനും	അഞ്ചു	േർ
ഷത്രിടലഥാരരി്ൽ	ധനകഥാരഷ്യ	കമ്ടീഷൻ.

	 7)	 പഞ്ഥായത്തുകളരിടല	തരിരടഞെടുപ്്	നടത്ഥാൻ	സംസ്ഥാന	തരിരടഞെടുപ്്	
കമ്ടീഷൻ.

	 8)	 േരേ്	ടചലവകളുടട	പരരിദ്ശഥാധനയ്ക്	ഓഡരിറ്്	സംേരിധഥാനം.

	 9)	 പതരിടനഥാന്നഥാം	പട്രികയരിൽ	ടകഥാടുത്രിട്ടുള്ള	സംഗതരികളുമഥായരി	ബന്ടപ്ട്	
അധരികഥാരങ്ങളും	ചുമതലകളും	കകമഥാറണം.

ii)  എഴുപത്ിനാലാം ഭരണഘടനാ ദ്ഭദഗതി
74-ഥാം	ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരി	പ്രകഥാരം	മുനരിസരിപ്ഥാലരിറ്രികളുടട	രൂപടീകരണവം	

ഭരണകഥാരഷ്യങ്ങളും	ഇതെഷ്യൻ	ഭരണഘടനയരിൽ	ഭഥാഗം	IXA-യരിൽ	243	(P)	മുതൽ	243	
(ZG)	േടരയള്ള	അനുദ്ഛേദങ്ങളരിൽ	ഉൾടപ്ടുത്രിയരിരരിക്കുന്നു.	കൂടഥാടത	ഭരണഘടന
യടട	പന്തണ്ഥാം	പട്രികയരിൽ	18	ഇനങ്ങൾ	മുനരിസരിപ്ഥാലരിറ്രികളുടട	ചുമതലകളഥായരി	
ഉൾടപ്ടുത്തുകയം	ടചയ്തു.

പ്രധാന സവിദ്ശഷതകൾ
	 1)	 നഗരപ്രദ്ദശങ്ങളരിൽ	 മുനരിസരിപ്ൽ	 ദ്കഥാർപ്ദ്റഷനുകളും,	 മുനരിസരിപ്ൽ	

കൗൺസരിലുകളും,	 നഗര	പഞ്ഥായത്തുകളും	 ജനസംഖഷ്യഥാനുപഥാതരികമഥായരി	
രൂപടീകരരി്ഥാം.	

	 2)	 മുനരിസരിപ്ൽ	േഥാർഡുകളരിൽ	േഥാർഡ്കമ്രിറ്രികൾ	ദ്േണം.

	 3)	 കരട്	ജരിലഥാ	പദ്തരി	തയ്ഥാറഥാക്കുന്നതരിനഥായരി	ജരിലകളരിൽ	ജരിലഥാ	ആസൂത്രണ	
കമ്റ്രികൾ	രൂപടീകരരി്ണം

	 4)	 ടമദ്ട്രഥാദ്പഥാളരിറ്ൻ	പ്രദ്ദശങ്ങളരിൽ	ടമദ്ട്രഥാടപഥാളരിറ്ൻ	ആസൂത്രണ	കമ്രിറ്രി	
രൂപടീകരരി്ണം.

	 5)	 പന്തണ്ഥാംപട്രികയരിൽ	ടകഥാടുത്രിട്ടുള്ള	സംഗതരികളുമഥായരി	ബന്ടപ്ട്	ചുമ
തലകൾ	കകമഥാറണം.	



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .12

	 6)	 ഭരണകഥാലഥാേധരി	അഞ്ചു	േർഷം,	ധനകഥാരഷ്യകമ്ടീഷൻ,	സംസ്ഥാന	തരിര
ടഞെടുപ്്	കമ്ടീഷൻ,	ഓഡരിറ്്	സംേരിധഥാനം,	സംേരണം	തുടങ്ങരിയ	േഷ്യേ
സ്കൾ	73-ഥാം	ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരിയരിൽ	ഉള്ളതുദ്പഥാടല	തടന്നയഥാണ്	
74-ഥാം	ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരിയരിലും.

2.10 തദ്ദേശസ്യംഭരണ സ്ാപനങ്ങളടട ചുമതലകൾ
തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങൾ	73,	74	ഭരണഘടനഥാ	േഷ്യേസ്കൾ്്	േരിദ്ധയ 

മഥായരി	സംസ്ഥാന	നരിയമം	മൂലം	സഥാ്ത്രിക	േരികസനത്രിനും	സഥാമൂഹരിക	നടീതരിക്കും	
ദ്േണ്രിയള്ള	പദ്തരികൾ	ആസൂത്രണം	ടചയ്ത്	നടപ്ഥാദ്്ണ്തഥാണ്.

i) പഞ്ായത്തുകളടട ആസൂത്രണവം ഉത്രവാദിത്ങ്ങളം
സഥാ്ത്രിക	േരികസനത്രിനും	സഥാമൂഹരിക	നടീതരിക്കും	ദ്േണ്രിയള്ള	പദ്തരികൾ	

തയ്ഥാറഥാക്കുന്നതരിന്	ത്രരിതല	പഞ്ഥായത്തുകൾക്കും	കൂടഥാടത	നരികുതരികളും,	തടീരുേകളും,	
ചുങ്ങ്ങളും	ഫടീസം	ചുമത്തുന്നതരിനും	േസൂലഥാക്കുന്നതരിനും	േരിനരിദ്യഥാഗരിക്കുന്നതരിനും	ഗ്രഥാ
മപഞ്ഥായത്തുകൾക്കും	ഭരണഘടന	അധരികഥാരം	നൽകുന്നു.	കൂടഥാടത	11-ഥാംപട്രികയരിൽ	
പറഞെരിട്ടുള്ള	േരിഷയങ്ങൾ	നടപ്രിൽ	േരുത്തുന്നതരിന്	ആേശഷ്യമഥായ	അധരികഥാരങ്ങളും	
ഉത്രേഥാദരിത്ങ്ങളും	സംസ്ഥാന	നരിയമം	മൂലം	നരിജടപ്ടുത്തുന്ന	േരിധത്രിൽ	പഞ്ഥായ
ത്തുകളരിൽ	നരിക്രിപ്തമഥാണ്.	ഭരണഘടനയരിടല	പതരിടനഥാന്നഥാം	(11)	പട്രികയരിൽ	ഇനരി	
പറയന്ന	േരിഷയങ്ങളഥാണ്	ഉൾടപ്ടുത്രിയരിരരിക്കുന്നത്.

ii) പതിടനാന്നാം പട്ടിക
	 1.	 കഥാർഷരിക	േരികസനം	ഉൾടപ്ടടയള്ള	കൃഷരി	കഥാരഷ്യങ്ങൾ

	 2.	 ഭൂേരികസനം,	ഭൂപരരിഷ്കരണം	നടപ്ഥാ്ൽ,	ഭൂമരിയടട	ഏകടീകരണവം	സം
രക്ണവം

	 3.	 ടചറുകരിട	ജലദ്സചനം,	ജലേരിനരിദ്യഥാഗനരിയന്തണം,	നടീർമറരി	പ്രദ്ദശത്രി
ടറെ	േരികസനം

	 4.	 മൃഗസംരക്ണം,	ക്ടീരേരികസനം,	ദ്കഥാേരി	േളർത്ൽ

	 5.	 മത്സഷ്യബന്നം,	മത്സഷ്യകൃഷരി

	 6.	 സഥാമൂഹഷ്യേനേത്കരണം,	വൃക്ംേച്ചുപരിടരിപ്രി്ൽ

	 7.	 ലഘു	േനേരിഭേങ്ങൾ

	 8.	 ടചറുകരിട	േഷ്യേസഥായം,	ഭക്ഷ്യ	സംസ്രണ	േഷ്യേസഥായങ്ങൾ

	 9.	 ഖഥാദരി-ഗ്രഥാമേഷ്യേസഥായങ്ങൾ,	കുടരിൽേഷ്യേസഥായങ്ങൾ

	 10.	 ഗ്രഥാമടീണ	ഭേന	നരിർമ്ഥാണം
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	 11.	 കുടരിടേള്ളം

	 12.	 കഥാലരിത്ടീറ്യം	േരിറകും

	 13.	 ദ്റഥാഡുകൾ,	കലുങ്കുകൾ,	പഥാലങ്ങൾ,	ജലഗതഥാഗം,	മറ്്	ഗതഥാഗത	സൗകരഷ്യ
ങ്ങൾ

	 14.	 ഗ്രഥാമടീണ	കേദയുതടീകരണവം	കേദയുതരി	േരിതരണവം

	 15.	 പര്രഥാഗത	ഊർജ്	ദ്്ഥാതസ്കൾ

	 16.	 ദഥാരരിദ്ഷ്യനരിർമ്ഥാർജ്ന	പദ്തരികൾ

	 17.	 പ്രഥാഥമരിക	േരിദഷ്യഥാഭഷ്യഥാസവം	ടസ്ൻഡറരി	േരിദഷ്യഥാഭഷ്യഥാസവം	ഉൾടപ്ടടയള്ള	
േരിദഷ്യഥാഭഷ്യഥാസം

	 18.	 സഥാദ്ങ്തരിക	േരിദഷ്യഥാഭഷ്യഥാസവം	ടതഥാേരിലധരിഷ്രിത	േരിദഷ്യഥാഭഷ്യഥാസവം

	 19.	 േദ്യഥാജന	േരിദഷ്യഥാഭഷ്യഥാസവം	അനൗപചഥാരരിക	േരിദഷ്യഥാഭഷ്യഥാസവം

	 20.	 ഗ്രന്ഥശഥാലകൾ

	 21.	 സഥാംസ്ഥാരരിക	പ്രേർത്നങ്ങൾ

	 22.	 ചതെകൾ,	ദ്മളകൾ

	 23.	 ആദ്രഥാഗഷ്യവം	ശുചരിത്വം,	ആശുപത്രരികൾ,	പ്രഥാഥമരിക	ആദ്രഥാഗഷ്യ	ദ്കന്ദ
ങ്ങൾ,	ഡരിടപെൻസറരികൾ	ഉൾടപ്ടട

	 24.	 കുടുംബദ്ക്മം

	 25.	 മഥാതൃശരിശു	േരികസനം

	 26.	 സഥാമൂഹരിക	ദ്ക്മം,	ഭരിന്നദ്ശഷരിയരിൽടപ്ട്േരുടട	ദ്ക്മമുൾടപ്ടട

	 27.	 ദുർബല	 േരിഭഥാഗങ്ങളുടട	 ദ്ക്മം	 പ്രദ്തഷ്യകരിച്്പട്രികജഥാതരി,	 പട്രികേർഗ	 
േരിഭഥാഗങ്ങളുടട	ദ്ക്മം

	 28.	 ടപഥാതുേരിതരണ	സമ്പ്രദഥായം

	 29.	 സഥാമൂഹരിക	സ്ത്തു്ളുടട	പരരിരക്.

iii)  മുനിസിപ്പാലിറ്ികളടട ആസൂത്രണവം ഉത്രവാദിത്ങ്ങളം
സംസ്ഥാന	നരിയമ	നരിർമ്ഥാണസഭ	നരിയമം	മൂലം	നരിർണ്യരി്ടപ്ടുന്ന	,	സഥാ്ത്രിക	

േരികസനത്രിനും	സഥാമൂഹരികനടീതരിക്കും	ദ്േണ്രിയള്ള	പദ്തരികൾ	തയ്ഥാറഥാക്കുന്നതരിനും	
നരികുതരികളും,	തടീരുേകളും,ചുങ്ങ്ങളും,	ഫടീസം	ചുമത്തുന്നതരിനും	േസൂലഥാക്കുന്നതരിനും	
േരിനരിദ്യഥാഗരിക്കുന്നതരിനും	മുനരിസരിപ്ഥാലരിറ്രികൾ്്	ഭരണഘടന	അധരികഥാരം	നൽകുന്നു
ണ്്.	കൂടഥാടത	പന്തണ്ഥാം	പട്രികയരിൽ	പറഞെരിട്ടുള്ളേരിഷയങ്ങളരിൽ	സംസ്ഥാനനരിയമം	
നരിർണയരി്ടപ്ടുന്ന	േരിധത്രിൽ	മുനരിസരിപ്ഥാലരിറ്രികൾ്്	ചുമതലകൾ	നരിർേഹരി്ഥാ
വന്നതുമഥാണ്.	ഭരണഘടനയരിടല	പന്തണ്ഥാം	പട്രിക	ഇനരി	ടകഥാടുത്രിരരിക്കുന്നു
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iv)  പന്തണ്ാം പട്ടിക 
	 1.	 ടൗൺ	പ്ഥാനരിംഗ്	ഉൾടപ്ടടയള്ള	നഗരഥാസൂത്രണം

	 2.	 ഭൂമരിയടട	ഉപദ്യഥാഗവം	ടകട്രിടങ്ങളുടട	നരിർമ്ഥാണവം	നരിയന്തരി്ൽ

	 3.	 സഥാ്ത്രികവം	സഥാമൂഹരികവമഥായ	േരികസനത്രിനുള്ള	ആസൂത്രണം

	 4.	 ദ്റഥാഡുകളും	പഥാലങ്ങളും

	 5.	 ഗഥാർഹരിക,	േഷ്യേസഥായ,	േഥാണരിജഷ്യ	ആേശഷ്യങ്ങൾക്കുള്ള	ജലേരിതരണം

	 6.	 ടപഥാതുജനഥാദ്രഥാഗഷ്യം,	ശുചടീകരണം,	ആദ്രഥാഗഷ്യ	സംരക്ണം,	ഖര	മഥാലരിനഷ്യ	
മഥാദ്നജ്	ടമറെ്	

	 7.	 ഫയർ	സർവ്ടീസ്

	 8.	 നഗരേൽ്രണം,	പരരിസ്രിതരി	സംരക്ണം,	കജേ	പരരിസ്രിതരി	മുതലഥായ	
കഥാരഷ്യങ്ങളുടട	അഭരിവൃദ്രി

	 9.	 ഭരിന്നദ്ശഷരി്ഥാരും	 മഥാനസരിക	 ടേല്ലുേരിളരികൾ	 ദ്നരരിടുന്നേരും	 ഉൾപ്ടട	
സമൂഹത്രിടല	ദുർബല	േരിഭഥാഗങ്ങളുടട	അഭരിവൃദ്രി

	 10.	 ദ്ചരരി	പരരിഷ്കരണവം	ടമച്ടപ്ടുത്ലും

	 11.	 നഗര	ദഥാരരിദ്ഷ്യ	ലഘൂകരണം

	 12.	 നഗരങ്ങളരിൽ	പഥാർക്കുകൾ,	ദ്തഥാട്ങ്ങൾ,	കളരിസ്ലങ്ങൾ	എന്നരിേ	നരിർമ്രി
്ൽ

	 13.	 സഥാംസ്ഥാരരികവം	േരിദഷ്യഥാഭഷ്യഥാസപരവം	കലഥാപരവമഥായ	കഥാരഷ്യങ്ങളുടട	ദ്പ്രഥാ
ത്സഥാഹനം

	 14.	 കേദയുത	ശ്മശഥാനങ്ങൾ,	ശേം	അടക്കുന്ന	സ്ലം,	ശേദഥാഹത്രിനുള്ള	സ്ലം	
എന്നരിേ	നരിർമ്രി്ൽ

	 15.	 കന്നുകഥാലരി	പൗണ്ടുകൾ,	ജന്തു്ദ്ളഥാടുള്ള	ക്രൂരത	തടയൽ

	 16.	 ജനന-മരണ	രജരിസ്	ദ്ട്രഷൻ,	ജനന-മരണ	സ്രിതരി	േരിേര	കണ്്

	 17.	 ടതരുേ്	േരിള്്,	പഥാർക്കുകൾ,	ബസ്		ദ്സ്റഥാപ്്	,	േരിസർജ്ന	പുരകൾ	ഉൾ
പ്ടടയള്ള	ടപഥാതുസൗകരഷ്യങ്ങൾ

	 18.	 അറവശഥാലകളുടടയം	ദ്തഥാലുറപ്ണരിശഥാലകളുടടയം	നരിയന്തണം
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പഠനപുദ്രാഗതി സ്യം വിലയിരുത്ൽ 2

1. ഇനി പറയന്ന പ്രസ്ാവനകൾ ശരിദ്യാ ടതദ്റ്ാ എന്നറ് മാർ്റ് ടചയ്യുക. 
1 മാർ്റ് വടീതം

	 a)	 73,	74	ഭരണഘടനഥാദ്ഭദഗതരികൾ	പഥാർലടമറെ്	പഥാസ്സഥാ്രിയത്	1991	ലഥാണ്.

	 b)	 74-ഥാംഭരണഘടനഥാദ്ഭദഗതരി	നഗരപ്രദ്ദശത്്	തദ്ദേശസ്യംഭരണ	സ്ഥാപനം	
രൂപടീകരരി്ഥാനുള്ളതഥാണ്.

	 c)	 ഭരണഘടനയടട	IX	A	(Part	IX	A)	ഭഥാഗത്ഥാണ്	പഞ്ഥായത്തുകടള	കുറരിച്്	
പരഥാമർശരിക്കുന്നത്.

II  ഒറ്വാ്ിൽ ഉത്രടമഴുതുക  
ഒരു മാർ്റ് വടീതം

	 a)	 സഥാ്ത്രിക	േരികസനത്രിനും	സഥാമൂഹരിക	നടീതരിക്കും	ആേശഷ്യമഥായ	പദ്
തരികൾ	തയ്ഥാറഥാ്രി	നടപ്രിലഥാദ്്ണ്ത്	ആരുടട	ഉത്രേഥാദരിത്്മഥാണ്	?	
..........................

	 b)	 ഭരണഘടനയടട	12-ഥാംപട്രികയരിൽ	നഗരസഭകളുടട	പ്രേർത്നദ്മഖലകളഥാ
യരി	എത്ര	േരിഷയങ്ങളഥാണ്	ഉൾടപ്ടുത്രിയരിരരിക്കുന്നത്?	...........................

	 c)	 ഭരണഘടനയടട	11-ഥാംപട്രികയരിൽ	പഞ്ഥായത്തുകളുടട	പ്രേർത്ന	ദ്മഖല
കളഥായരി	എത്ര	േരിഷയങ്ങളഥാണ്	ഉൾടപ്ടുത്രിയരിരരിക്കുന്നത്?...................

III. ഒരു ഖണ്ികയിൽ ഉത്രടമഴുതുക 
5 മാർ്റ് വടീതം

	 1.	 ഭരണഘടനയടട	12-ഥാംപട്രികയരിൽ	പരഥാമർശരിക്കുന്ന	അഞ്ചു	കഥാരഷ്യങ്ങൾ	
എഴുതുക

  ..........................................................................................................

  ..........................................................................................................

  ..........................................................................................................

  ..........................................................................................................
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	 2.	 ഭരണഘടനയടട	11-ഥാം	പട്രികയരിൽ	പരഥാമർശരിക്കുന്ന	അഞ്ചു	കഥാരഷ്യങ്ങൾ	
എഴുതുക

  .........................................................................................................

  .........................................................................................................

  .........................................................................................................

  .........................................................................................................

	 3.	 അധരികഥാരേരിദ്കന്ദടീകരണത്രിനഥായരി	ദ്കരളം	നടത്രിയ	അടരിസ്ഥാന	നരി
യമനരിർമ്ഥാണങ്ങൾ	ഏടതലഥാം?

  .........................................................................................................

  .........................................................................................................

  .........................................................................................................

  .........................................................................................................

2.11 അധികാരവിദ്കന്ദടീകരണം ദ്കരളത്ിൽ
73,	74	ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരികദ്ളഥാടു	കൂടരി	ഇതെഷ്യയരിടല	ഗ്രഥാമ-നഗര	ഭരണസംേരി

ധഥാനങ്ങൾ	ഭരണഘടനയടട	ഭഥാഗമഥായരി	തടീർന്നു.	ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരിടയ	തുടർന്ന്	
1960-ടല	ദ്കരള	മുനരിസരിപ്ഥാലരിറ്രി	ആക്രിനും,1961-ടല	ദ്കരള	മുനരിസരിപ്ൽ	ദ്കഥാർപ്ദ്റ
ഷൻ	ആക്രിനും	പകരമഥായരി	1994-ടല	ദ്കരള	മുനരിസരിപ്ഥാലരിറ്രി	ആക്്	നരിലേരിൽ	േന്നു.	
1960-ടല	ദ്കരള	പഞ്ഥായത്്	നരിയമത്രിനു	പകരമഥായരി	1994-ടല	ദ്കരള	പഞ്ഥായത്്	
രഥാജ്	നരിയമവം	കൂടരിനരിലേരിൽ	േന്നദ്തഥാടട	നഗര-ഗ്രഥാമപ്രദ്ദശങ്ങളരിൽ	േരിപുലമഥായ	
ഉത്രേഥാദരിത്ങ്ങളും	അധരികഥാരങ്ങളുമുള്ള	പ്രഥാദ്ദശരിക	സർ്ഥാരുകളും	നരിലേരിൽ	േരഥാൻ	
സഥാഹചരഷ്യടമഥാരുങ്ങരി.

73,	74	ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരികളുടട	ഭഥാഗമഥായരി	തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങടള	
ശക്തരിടപ്ടുത്തുന്നതരിന്	ഫലപ്രദമഥായ	നടപടരികൾ	സ്ടീകരരിച്	അപൂർവ്ം	സംസ്ഥാനങ്ങ
ളരിൽ	ഒന്നഥാണ്	ദ്കരളം.	തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങടള	ശക്തരിടപ്ടുത്തുന്നതരിനും	യഥഥാർ
ത്ഥ	സ്യംഭരണസ്ഥാപനങ്ങളഥായരി	അേടയ	മഥാറ്റുന്നതരിനും	ദ്േണ്രി	ദ്കരള	സർ്ഥാർ	
നരിദ്യഥാഗരിച്	ടസൻ	കമ്രിറ്രിയടട	നരിർദ്ദേശങ്ങൾ	അംഗടീകരരിച്ചുടകഥാണ്്	1999-ൽ	ദ്കരള	
മുനരിസരിപ്ഥാലരിറ്രി/പഞ്ഥായത്്	നരിയമങ്ങൾ	സമഗ്രമഥായരി	പരരിഷ്കരരിച്ചു.	സർ്ഥാരരിടറെ	
േരിേരിധ	േകുപ്പുകൾ	കകകഥാരഷ്യം	ടചയ്തരിരുന്ന	ഒദ്ട്ടറ	അധരികഥാരങ്ങളും	ചുമതലകളും	
നഗര-ഗ്രഥാമ	തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങൾ്്	കകമഥാറരി.	അദ്തഥാടടഥാപ്ം	ചുമതലകൾ	
നരിർേഹരി്ഥാനഥാേശഷ്യമഥായ	സ്ഥാപനങ്ങടളയം,	ജടീേന്ഥാടരയം	ഫണ്ടും	കകമഥാറുക	
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കൂടരി	ടചയ്തദ്പ്ഥാൾ	അത്	മറ്റു	സംസ്ഥാനങ്ങൾട്ലഥാം	മഥാതൃകയഥായരി.	ജനകടീയഥാസൂത്രണ	
പ്രസ്ഥാനം	ഈ	പ്രേർത്നങ്ങൾ്്	ദ്േണ്	ഊർജ്വം	കരുത്തും	നൽകുകയം	ടചയ്തു.

2.12 സംഗ്ഹം
സ്ഥാതന്തഷ്യത്രിന്	േളടര	മു്്	തടന്ന	ഇതെഷ്യയരിൽ	തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങൾ	

നരിലനരിന്നരിരുന്നു.	നടീണ്	ബ്രിട്ടീഷ്	ഭരണകഥാലത്്	നഥാമമഥാത്രമഥായ	രടീതരിയരിൽ	തദ്ദേശ
ഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങൾ	നരിലനരിന്നുദ്പഥാന്നു.	ഈ	സ്ഥാപനങ്ങടള	ശക്തരിടപ്ടുത്ഥാനുള്ള	
ശ്രമങ്ങൾ	ഉണ്ഥാടയങ്രിലും	അേ	കടലഥാസരിൽ	മഥാത്രമഥായരി	ഒതുങ്ങരി.	സ്ഥാതന്തഷ്യത്രി
നുദ്ശഷം	ഈ	സ്ഥാപനങ്ങൾ്്	ലഭരിച്	ഭരണഘടനഥാ	പരരിഗണന,	മഹഥാത്ഥാഗഥാന്രിയടട	
ഗ്രഥാമസ്രഥാജ്	സംബന്മഥായ	ദർശനങ്ങൾ	എന്നരിേ	ഈ	യൂണരിറ്രിൽ	നൽകരിയരിട്ടുണ്്.

തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങൾ്്	 ഭരണഘടനഥാ	പരരിഗണന	നൽകരിയതുടകഥാണ്്	
മഥാത്രം	ഈ	സ്ഥാപനങ്ങൾ	പ്രതടീക്രിച്	രടീതരിയരിൽ	േളർന്നു	േന്നരില.	ഗ്രഥാമ-നഗര	പ്ര
ദ്ദശങ്ങളരിൽ	ഇതെഷ്യടയഥാട്ഥാടക	ഏകടീകൃത	സ്ഭഥാേം	കകേരരി്ഥാനഥായരില.	പലദ്പ്ഥാഴും	
തരിരടഞെടുപ്പുകൾ	സമയഥാസമയങ്ങളരിൽ	നടത്ഥാടത	േന്നു.	ഈ	സ്ഥാപനങ്ങൾ്്	
സ്യംഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങളഥായരി	പ്രേർത്രിക്കുന്നതരിനഥാേശഷ്യമഥായ	അധരികഥാരങ്ങളും	ചുമ
തലകളും	കകമഥാറഥാത്	അേസ്യം	ഉണ്ഥായരി.	ഈ	സഥാഹചരഷ്യങ്ങളരിലഥാണ്	േഷ്യക്തമഥായ	
ഭരണഘടനഥാ	േഷ്യേസ്കളുടട	അടരിസ്ഥാനത്രിൽ	ഈ	സ്ഥാപനങ്ങടള	ശക്തരിടപ്ടു
ദ്ത്ണ്തരിടറെ	ആേശഷ്യകത	സംജഥാതമഥായത്.

73,	74	ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരികളരിൽ	ഗ്രഥാമ-നഗര	തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങടള	
ശക്തരിടപ്ടുത്തുന്നതരിനഥാേശഷ്യമഥായ	േഷ്യേസ്കൾ	ഉൾട്ഥാള്ളരിച്ചു.	ഗ്രഥാമ-നഗര	പ്രദ്ദ
ശങ്ങളരിൽ	ഏകടീകൃത	സ്ഭഥാേം	ഉണ്ഥാക്കുേഥാനുള്ള	േഷ്യേസ്കൾ	ഈ	ദ്ഭദഗതരികളരി
ലൂടട	ഉണ്ഥായരി.	സഥാ്ത്രിക	േരികസനത്രിനും	സഥാമൂഹരിക	നടീതരിക്കും	ദ്േണ്രിയള്ള	
പദ്തരികൾ	ആസൂത്രണം	ടചയ്യുന്നതരിനും	നടപ്ഥാക്കുന്നതരിനുമുള്ള	അധരികഥാരങ്ങൾ	ഈ	
സ്ഥാപനങ്ങൾ്്	നൽകടപ്ട്ടു.	തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങൾ	കകകഥാരഷ്യം	ടചദ്യ്ണ്	
േരിഷയങ്ങൾ	ഭരണഘടനയടട11,	12	പട്രികകളരിലഥായരി	ഉൾടപ്ടുത്രി.

ദ്കരളത്രിൽ	73,	74	ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരികളുടട	അടരിസ്ഥാനത്രിൽ	ദ്കരള	
പഞ്ഥായത്്/	മുനരിസരിപ്ൽ	നരിയമങ്ങൾ	1994-ൽപഥാസഥാ്രി.	തുടർന്ന്	സ്ഥാപനങ്ങടളയം	
ഉദ്ദഷ്യഥാഗസ്ടരയം	ഫണ്ടും	തദ്ദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങൾ്്	കകമഥാറരി	ഈ	സഥാധഷ്യതകൾ	
ഉപദ്യഥാഗടപ്ടുത്തുന്നതരിനും	പ്രഥാദ്ദശരിക	ഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങടള	ശക്തരിടപ്ടുത്തുന്നതരി
നും	ജനകടീയഥാസൂത്രണ	പ്രസ്ഥാനത്രിന്	രൂപം	നൽകരിയദ്തഥാടട	ദ്ലഥാകത്രിന്	തടന്ന	
മഥാതൃകയഥാകും	േരിധം	അധരികഥാര	േരിദ്കന്ദടീകരണം	ദ്കരളത്രിൽ	നടപ്രിലഥാ്ടപ്ട്ടു.
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പഠനപുദ്രാഗതി സ്യം വിലയിരുത്ൽ 3

I. ഒരു ഖണ്ികയിൽ ഉത്രടമഴുതുക.  
5 മാർ്റ് വടീതം

	 a)	 1950-ൽ	നരിലേരിൽ	േന്ന	ഇതെഷ്യൻ	ഭരണഘടനയരിൽ	തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപ
നങ്ങൾ്്	പരിൻബലം	നൽകരിയ	േഷ്യേസ്കളുടട	മുഖഷ്യ	ന്യൂനതകൾ	എടതെ
ലഥാം?

	 b)	 തദ്ദേശസ്യംഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങൾ്്	ഭരണഘടനഥാ	പരിൻബലം	നൽകു
ന്നതരിൽ	ഗഥാന്രിയൻ	സങ്ൽപ്ങ്ങൾ	േഹരിച്	പങ്്	േരിശദമഥാക്കുക.

	 c)	 സ്തന്ത	ഇതെഷ്യയരിൽ	തദ്ദേശസ്യംഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങൾ്്	ഭരണഘടനഥാ	
പരിൻബലം	നൽകുന്ന	േഷ്യേസ്കൾ	ഏേ?	േരിശദടീകരരിക്കുക.

	 d)	 73,	 74	 ഭരണഘടനഥാ	 ദ്ഭദഗതരികളുടട	ഉദ്ദേശഷ്യലക്ഷ്യങ്ങൾ	എടതെലഥാം?	
ശ്രദ്ദ്യമഥായ	സ്ഭഥാേങ്ങൾ	ലരിസ്റ്	ടചയ്യുക.

II. രണ്ടു പുറത്ിൽ കവിയാടത ഉത്രടമഴുതുക.  
10 മാർ്റ് വടീതം

 a)	 തദ്ദേശസ്യംഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങൾ്്	ഭരണഘടനഥാ	പരിൻബലം	നൽകുന്ന	
േഷ്യേസ്കൾ	ഏേ?	ദ്നട്ങ്ങളും	ദ്കഥാട്ങ്ങളും	േരിശദടീകരരിക്കുക.

	 b)	 73,	 74	 ഭരണഘടനഥാ	 ദ്ഭദഗതരികളുടട	ഉദ്ദേശഷ്യലക്ഷ്യങ്ങൾ	എടതെലഥാം?	
73-ഥാം	ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരിയടട	ശ്രദ്ദ്യമഥായ	സ്ഭഥാേങ്ങൾ	േരിശദടീക
രരിക്കുക.	74-ഥാം	ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരി	എങ്ങടന	േഷ്യതഷ്യസ്മഥായരിരരിക്കുന്നു.

2.13  ഉത്രങ്ങൾ

പഠന പുദ്രാഗതി സ്യം വിലയിരുത്ൽ 1 
a)	ടതറ്്	b)	ശരരി	c)	ശരരി	d)	ശരരി	e	)ശരരി	f)	ടതറ്്

a)	മഹഥാത്ഥാഗഥാന്രിയടട	b)	ദ്സ്ററ്്	ലരിസ്റരിൽ	c)	1688	d)	1976

പഠന പുദ്രാഗതി സ്യം വിലയിരുത്ൽ 2 
a)	 ടതറ്്	b)	ശരരി	c)	ടതറ്്	

b)	 തദ്ദേശ	സ്യംഭരണ	സ്ഥാപനങ്ങളുടട	b)	18	c)	29
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2.14 സൂചനാ പദങ്ങൾ

i. ത്രരിതല	പഞ്ഥായത്തുകൾ ആർട്രി്രിൾ	 243	 B	 പ്രകഥാരം	 ഗ്രഥാമ	
പ്രദ്ദശങ്ങളരിൽ	 മൂന്ന്	 തലങ്ങളരിലഥായരി	
രൂപടീകരരിക്കുന്ന	 തദ്ദേശസ്യംഭരണ	
സ്ഥാപനങ്ങൾ	 (ഗ്രഥാമ	 പഞ്ഥായത്്,	
ദ്ബ്ഥാ്്	 പഞ്ഥായത്്,	 ജരിലഥാ	 പഞ്ഥാ
യത്്)

2. ഗ്രഥാമസഭ അനുദ്ഛേദം	243	A	പ്രകഥാരം	ഒരു	ഗ്രഥാമ
പഞ്ഥായത്്	േഥാർഡരിൽ	ദ്േഥാട്ർ	പട്രിക
യരിൽ	ദ്പര്	ദ്ചർത്രിട്ടുള്ള	അംഗങ്ങളുടട	
സഭ.

3. മുനരിസരിപ്ഥാലരിറ്രി/	 മുനരിസരിപ്ൽ	
ദ്കഥാർപ്ദ്റഷൻ

അനുദ്ഛേദം	 243	 Q	 പ്രകഥാരം	 നഗര	
പ്രദ്ദശങ്ങളരിൽ	 സ്ഥാപരിതമഥായരിട്ടുള്ള	
തദ്ദേശഭരണ	സ്ഥാപനം.

4. േഥാർഡ്സഭ	1	ലക്ം	േടര	ജന
സംഖഷ്യയള്ള	 മുനരിസരിപ്ഥാലരിറ്രിയ
ടട	 ഓദ്രഥാ	 േഥാർഡരിലും	 ദ്േഥാട്ർ	
പട്രികയരിൽ	ദ്പര്	ദ്ചർത്രിട്ടുള്ള	
അംഗങ്ങളുടട	സഭ	(ദ്കരള	മുനരി
സരിപ്ഥാലരിറ്രി	ആക്്,	േകുപ്്	42	A)

5. േഥാർഡ്കമ്രിറ്രി ഒരു	ലക്ത്രിൽ	കൂടുതൽ	ജനസംഖഷ്യ
യള്ള	മുനരിസരിപ്ഥാലരിറ്രികളരിൽ	രൂപടീക
രരിദ്്ണ്	 പ്രഥാതരിനരിധഷ്യ	 സ്ഭഥാേമുള്ള	
സമരിതരി	(അനുദ്ഛേദം	243(S).

  

2.15  അധിക വായനയ്കറ് / അവലംബം

 		 73-ഥാം	ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരി	1992	[The	Constitution	(Seventy	third	
amendment)	Act,	1992.]

 	 74-ഥാം	ഭരണഘടനഥാ	ദ്ഭദഗതരി	1992	[The	Constitution	(Seventy	fourth	
amendment)	Act,	1992.]

 	 Singh,	 Virendra,	 “The	 Constitution	 of	 India”,	 Allahabad,	 Ram	
NarainLalBoni	Prasad,	1998.

 	 Altekar.A.S.,	 “State	 and	 Local	 Government	 in	 Ancient	 India”,	
Banarus,	MotilalBanarsidas	1955.



യൂണിറ്റ് 3

കേരളത്തിലെ തകദേശ സർക്കാരുേളുലെ  
നതിയമപരമകായ അെതിസ്കാനം

ഘടന
3.1  ലക്ഷ്യങ്ങൾ
3.2  ആമുഖം
3.3  പഞ്ചായത്ത് സംവിധചാനം പുരചാതന ഇന്ഷ്യയിൽ
3. 4  പ്ചാദേശിക ഭരണ സംവിധചാനം ബ്ിട്ടീഷത് ഇന്ഷ്യയിൽ
3. 5  ബ്ിട്ടീഷത് ഇന്ഷ്യയിലല അനുകൂലമചായ ശ്രമങ്ങൾ
3.6  സ്ചാതന്തഷ്യ സമര പ്സ്ചാനവം പ്ചാദേശിക സർക്ചാരുകളം സർക്ചാരുകളം
3.7  ഗ്ചാമ സ്രചാജത്
3.8  സ്ചാതന്തഷ്യചാനന്ര നടപടികൾ
3.9  ഭരണഘടനചാ ദഭേഗതികൾ
3.10  പഞ്ചായത്ത് സംവിധചാനം ദകരളത്ിൽ
3.11  അധികചാര വിദകന്ദടീകരണം - എന്തുലകചാണ്ത് ദകരളം?
3.12  പ്ചാദേശിക സർക്ചാരുകളലട വിഭവ ദ്ചാതസ്സുകൾ
3.13  ധനകചാരഷ്യ കമ്ടീഷൻ
3.14  വരുമചാന ദ്ചാതസ്സുകൾ
3.15  ചുമതലകൾ, ചുമതലക്ചാർ
3.16  ത്ിതല പഞ്ചായത്ത് സംവിധചാനങ്ങൾ തമ്ിലുള്ള പരസ്പരബന്ം
3.17  നഗരങ്ങലളയം ഗ്ചാമങ്ങലളയം ബന്ിപ്ിക്ചാൻ ജില്ചാ ആസൂത്ണ കമ്ിറ്ി
3.18  ലമദ്ചാലപചാളിറ്ൻ ആസൂത്ണ കമ്ിറ്ി 
3.19  തദദേശഭരണ സ്ചാപനങ്ങളിദലക്കുള്ള തിരലഞെടുപ്ത് 
3.20  ആസൂത്ണ സംവിധചാനം 
3.21  സംഗ്ഹം
3.22  ഉത്രങ്ങൾ
3.23  സൂചനചാപേങ്ങൾ
3.24  അധിക വചായനക്ത് / അവലംബം



കേരളത്ിലെ തകദേശ സർക്കാരുേളുലട  
നിയമപരമകായ അടിസ്കാനം

3.1 പഠന െക്ഷ്യങ്ങൾ
 1) പുരചാതന ഇന്ഷ്യയിൽ പഞ്ചായത്ത് സംവിധചാനം എങ്ങലന പ്വർത്ിച്ി

രുന്നു എന്ത് മനസ്ിലചാക്കുന്നു.

 2) ബ്ിട്ടീഷത് ഭരണകചാലത്ത് പ്ചാദേശിക ഭരണ സംവിധചാനത്ിൽ ഉണ്ചായ 
മചാറ്ങ്ങൾ തിരിച്റിയന്നു.

 3) സ്ചാതന്തഷ്യസമര പ്സ്ചാനം പ്ചാദേശിക ഭരണ സംവിധചാനത്ിനത് ദവണ്ി 
നടത്ിയ ഇടലപടലുകളലട ഫലങ്ങൾ മനസ്ിലചാക്കുന്നു

 4) ഗചാന്ിജിയലട ഗ്ചാമസ്രചാജത് എന് കചാഴ്ചപ്ചാടിലനക്കുറിച്ത് ധചാരണയണ്ചാ
ക്കുന്നു 

 5) സ്ചാതന്തഷ്യചാനന്രം പ്ചാദേശിക ഭരണ സംവിധചാനവമചായി ബന്ലപ്ട്ത് 
ഉണ്ചായ സംഭവവികചാസങ്ങൾ മനസ്ിലചാക്കുന്നു 

 6) അധികചാരവിദകന്ദടീകരണത്ിൽ ദകരളം എങ്ങലന മചാതൃകയചായി എന്ത് 
തിരിച്റിയന്നു.

 7) പ്ചാദേശിക സർക്ചാരുകളലട വിഭവ ദ്ചാതസ്സുകലള കുറിച്ത് ധചാരണയണ്ചാ 
ക്കുന്നു.

 8) ത്ിതല പഞ്ചായത്ത് സംവിധചാനങ്ങളം നഗര ഭരണസംവിധചാനങ്ങളം 
പരസ്പരം ബന്ദത്ചാലട എങ്ങലന പ്വർത്ിക്ചാൻ കഴിയന്നു എന്നും 
അതിനുള്ള വഷ്യവസ്കളം മനസ്ിലചാക്കുന്നു.

 9) തദദേശഭരണ സ്ചാപനങ്ങളിദലക്കുള്ള തിരലഞെടുപ്ത് നടപടികളം സംവിധചാ 
നങ്ങളം തിരിച്റിയന്നു 

 10) പ്ചാദേശിക സർക്ചാരുകളലട ആസൂത്ണ സംവിധചാന വഷ്യവസ്കൾ മന
സ്ിലചാക്കുന്നു 
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3.2  ആമുഖം 
പുരചാതനകചാലം മുതൽ നിലനിന്ിരുന് പഞ്ചായത്ത് ഭരണ സംവിധചാനലത് 

പരിചയലപ്ടുത്ിലക്ചാണ്ചാണത് ഈ യൂണിറ്ത് ആരംഭിക്കുന്തത്. ബ്ിട്ടീഷത് ആധിപതഷ്യ
ദത്ചാലട പ്ചാദേശിക ഭരണ വഷ്യവസ്യിൽ ഉണ്ചായ മചാറ്ങ്ങളം അതിനുള്ള കചാരണങ്ങളം 
പരിദശചാധിക്ലപ്ടുന്നുണ്ത്. പ്ചാദേശിക ഭരണ സംവിധചാനത്ിനത് ദവണ്ി സ്ചാതന്തഷ്യ 
സമര പ്സ്ചാനം മുദന്ചാട്ടുലവച് ശക്തമചായ ആവശഷ്യങ്ങളം ഗചാന്ിജിയലട ഗ്ചാമസ്രചാജത് 
കചാഴ്ചപ്ചാടുകളം ഈ രംഗത്ത് അനുകൂലമചായ ചില മചാറ്ങ്ങൾ വരുത്ചാൻ ബ്ിട്ടീഷുകചാലര 
നിർബ്ബന്ിതരചാക്ി എന്ത് നമുക്ത് കചാണചാൻ കഴിയന്നു.

പ്ചാദേശികഭരണസംവിധചാനത്ിലറെ കചാരഷ്യത്ിൽ സ്ചാതന്തഷ്യചാനന്രം ഉണ്ചായ 
വളർച്യം തളർച്യം വിലയിരുത്ലപ്ടുന്നുണ്ത്. ഒദട്ലറ കമ്ിറ്ികളലടയം കമ്ടീ
ഷനുകളലടയം ശുപചാർശകൾ ഇക്ചാലയളവിലുണ്ചായതചായി കചാണചാം. പ്ചാദേശിക 
ഭരണസംവിധചാനത്ിനത് ദകരളത്ിലുണ്ചായ മചാറ്ങ്ങളം വളർച്യം ഈ യൂണിറ്ിൽ 
പരിദശചാധിക്ലപ്ടുന്നുണ്ത്. എന്തുലകചാണ്ത് ദകരളം ഇക്ചാരഷ്യത്ിൽ ശ്രദ്ിക്ലപ്ടുന്നു 
എന്നും എങ്ങലന ആ ദനട്ങ്ങൾ കകവരിക്ചാനചായി എന്നും മനസ്ിലചാക്ചാൻ കഴിയന്നു. 
അധികചാരങ്ങദളചാലടചാപ്ം വർദ്ിച് അളവിലുള്ള ഫണ്ത് നൽകുകയം ജനങ്ങലള പ്ചാദേ
ശിക സർക്ചാരുകദളചാലടചാപ്ം അണിനിരത്തുകയം ലചയ്തതിലൂലടയചാണത് ദകരളത്ിനത് 
ഈ രംഗത്ത് മികച് ദനട്ം കകവരിക്ചാനചായതത്.

ദകരളത്ിലല പ്ചാദേശിക സർക്ചാരുകളിൽ ജനകടീയ സംവിധചാനവം ഉദേഷ്യചാഗ
സ് സംവിധചാനവം എങ്ങലന പ്വർത്ിക്കുന്നു എന്ത് പരിദശചാധിക്കുന്നുണ്ത്. കൂടചാലത 
സംസ്ചാനലത് തദദേശഭരണസ്ചാപനങ്ങളലട വിഭവ സമചാഹരണ മചാർഗ്ഗങ്ങലളക്കുറിച്ം 
വരുമചാന ദ്ചാതസ്സുകലളക്കുറിച്ം സൂചിപ്ിക്കുകയം ലചയ്യുന്നുണ്ത്.

ഓദരചാ തദദേശഭരണ സ്ചാപനവം സ്തന്ത പ്ചാദേശിക സർക്ചാരുകൾ ആയി 
പ്വർത്ിക്കുദ്ചാൾ തലന് അവ എങ്ങലന ഏദകചാപനദത്ചാലടയം പരസ്പരം ബന്
ലപ്ട്ടും പ്വർത്ിക്കുന്നു എന്നും ഈ യൂണിറ്ിൽ നിന്ത് മനസ്ിലചാക്ചാം. തിരലഞെടുപ്ത് 
സംവിധചാനങ്ങലള കുറിച്ം അതത് സംബന്ിച്ത് ഭരണഘടനയിലും സംസ്ചാന നിയ
മങ്ങളിലുമുള്ള വഷ്യവസ്കളം ഇവിലട സൂചിപ്ിക്കുന്നുണ്ത്. അവസചാനമചായി പദ്തി 
ആസൂത്ണത്ിനുള്ള നിയമ വഷ്യവസ്കൾ കൂടി പരിചയലപ്ടുത്ന്നു.

3.3  പഞ്കായത്റ് സംവിധകാനം പുരകാതന ഇന്ഷ്യയിൽ
പുരചാതന കചാലം മുതൽ നമ്മുലട രചാജഷ്യത്ത് നിലനിന്ിരുന് ഗ്ചാമടീണ രചാഷ്ടടീയഭരണ 

വഷ്യവസ്യചായിരുന്നു പഞ്ചായത്ത്. പചാകിസ്ചാൻ, ദനപ്ചാൾ, ബംഗ്ചാദേശത് തുടങ്ങിയ 
നമ്മുലട പല സമടീപരചാജഷ്യങ്ങളിലും പഞ്ചായത്ത് എന് ദപരത് തലന് ഈ സംവിധചാ
നത്ിനത് ഉപദയചാഗിക്കുന്നു. ഈ പ്ചാദേശിക ഭരണസംവിധചാനം ഇന്ഷ്യചാ ഉപഭൂഖണ്ഡ
ത്ിലല ഏറ്വം പഴക്ം ലചന് ഭരണസംവിധചാനമചാലണന്ത് പറയചാം. അഞ്ത് എന്ത് 
അർത്ം വരുന് പഞ് എന് സംസ്കൃത വചാക്കും സദമ്ളനം അഥവചാ ദയചാഗം എന്ർത്ം 
വരുന് ആയത്ത് എന് പേവം കൂടിദച്ർന്ചാണത് പഞ്ചായത്ത് എന് പേം രൂപലപ്ട്തത് 
എന്ത് പറയലപ്ടുന്നു. ഗ്ചാമ ജടീവിതത്ിലറെ പദഞ്ന്ദിയങ്ങളചായി പഞ്ചായത്തുകലള 
അന്ത് കണക്ചാക്ി ദപചാന്നു. ബി സി 1700 കചാലത്ത് തലന് സ്യംഭരണ ഗ്ചാമ 
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സംവിധചാനം ഇന്ഷ്യയിൽ നിലനിന്ിരുന്തചായി ദവേകചാല കൃതികളിൽ കചാണചാം. 
അതചായതത് അക്ചാലത്ത് ഗ്ചാമങ്ങൾ പ്ചാദേശിക സ്യം ഭരണത്ിനുള്ള അടിസ്ചാന 
ഘടകങ്ങളചായിരുന്നു എന്ത് കരുതചാം. 

മനുസ്മൃതിയിലും രചാമചായണത്ിലും മഹചാഭചാരതത്ിലും സംഘകചാലകൃതികളിലും 
ഗ്ചാമഭരണ സംവിധചാനലത് കുറിച്ത്പരചാമർശങ്ങളണ്ത്. മചാത്മല് പ്ചാചടീനഗ്ചാമഭരണ 
വഷ്യവസ്ലയക്കുറിച്ത് പരചാമർശിക്കുന് പുരചാതന ഗ്ന്ഥങ്ങളചാണത് കൗടിലഷ്യലറെ അർത് 
ശചാസ്ത്രവം ശുക്ചാചചാരഷ്യരുലട നടീതിസചാരവം. ക്ിസ്തുവർഷം 250 മുതൽ ഇതു സംബ ന്ി
ച്ള്ള പരചാമർശങ്ങൾ ചരിത് ദരഖകളിലും കചാണചാൻ കഴിയന്നു. മൗരഷ്യ ഭരണ കചാലത്ത് 
ഓദരചാ ഗ്ചാമത്ിദറെയം ഭരണകചാരഷ്യങ്ങൾ തിരലഞെടുക്ലപ്ട് ഗ്ചാമികന്ചാരുലട (ഗ്ചാമി
ണികളലട) നിയന്തണത്ിൽ നടന്ിരുന്നുലവന്ത് അക്ചാലത്ത് ഇന്ഷ്യ സന്ദർശിച് ഗ്ടീക്ത് 
നയതന്തജ്ഞനചായ ലമഗസ്തനടീസത് പ്സിദ്മചായ ഇൻഡിക് എന് തലറെ കൃതിയിൽ 
പരചാമർശിച്ിട്ടുണ്ത്. ഗുപ്തഭരണ കചാലത്തും ലതദക് ഇന്ഷ്യയിൽ ദചചാള ഭരണകചാലത്തും 
സുശക്തമചായ പഞ്ചായത്ത് ഭരണം നിലനിന്ിരുന്തചായി ചരിത്ദരഖകൾ വഷ്യക്തമചാക്കു
ന്നു. വഷ്യതഷ്യസ്ത ദപരുകളിലും രടീതികളിലും ഘടനയിലും ആയിരുലന്ങ്ിലും രചാജഷ്യത്ത് 
മിക്വചാറം എല്ചായിടത്തും പുരചാതനകചാലം മുതൽ പഞ്ചായത്ത് ഭരണ സംവിധചാനം നി
ലനിന്ിരുന്തിലനക്കുറിച്ത് ചരിത്പരചാമർശങ്ങളണ്ത്. അധികചാരത്ിലറെ കചാരഷ്യത്ിലും 
പ്വർത്നരടീതിയിലും വഷ്യതഷ്യചാസങ്ങൾ ഉണ്ചായിരുന്നുലവങ്ിലും ബ്ിട്ടീഷത് ആധിപതഷ്യം 
വലര ഈ പ്ചാദേശിക ഭരണ വഷ്യവസ് ചലനചാത്മകമചായിരുന്നു. മചാത്മല് ഇവ ഒരു 
പരിധി വലര പ്ചാദേശിക സ്യംപരഷ്യചാപ്ത സചാ്ത്ിക വഷ്യവസ്യലട അടിസ്ചാന 
യൂണിറ്റുകളചായി പ്വർത്ിക്കുകയം ലചയ്തിരുന്നു.

3.4 പ്കാകേശിേ ഭരണ സംവിധകാനം ബ്ിട്ടീഷറ് ഇന്ഷ്യയിൽ
ബ്ിട്ടീഷത് ആധിപതഷ്യദത്ചാലട ഇന്ഷ്യയിലല പഞ്ചായത്ത് ഭരണ സംവിധചാനം 

ദുർബലമചാകചാൻ തുടങ്ങി. പ്ദേശിക സ്ത്ിദറെയം അധ്ചാനത്ിദറെയം ചൂഷണവം 
ആ ചൂഷണ വഷ്യവസ് നിലനിർത്തുന്തിനത് അടിദച്ൽപ്ിച് നിയന്തണങ്ങളം മൂലം 
പഞ്ചായത്ത് സംവിധചാനം ബ്ിട്ടീഷത് ഭരണത്ിൽ നിഷത്  ക്ിയമചായി. ഇതിലറെ ഏറ്വം 
വലിയ പ്തഷ്യചാഘചാതങ്ങളിലലചാന്ത് ഗ്ചാമടീണ സ്േത് വഷ്യവസ്യലട തകർച്യചായിരുന്നു. 
ബ്ിട്ടീഷത്ഭരണ കചാലത്തുതലന് പ്ചാദേശികഭരണസ്ചാപനങ്ങൾ രൂപടീകരിക്കുന്തിനു
ള്ള നടപടികൾ സ്ടീകരിച്ിരുന്തചായി കചാണചാം. 1687 ഡിസംബർ 30നത് ലജയിംസത് 
രണ്ചാമൻ രചാജചാവത് പുറത്ിറക്ിയ ചചാർട്റിലൂലട 1688 ൽ മദ്ചാസത് മുനിസിപ്ൽ ദകചാർപ്
ദറഷൻ ബ്ിട്ടീഷത് ഇന്ഷ്യയിൽ ആേഷ്യമചായി രൂപടീകരിക്ലപ്ട് പ്ചാദേശിക ഭരണ സംവി
ധചാനമചായി നിലവിൽ വന്നു. ദമദയഴ്ത് ദകചാടതി എന്റിയലപ്ട് ജുഡടീഷഷ്യൽ അധികചാരം 
ഉള്ള നടീതിനഷ്യചായ സംവിധചാനവം മുൻസിപ്ചാലിറ്ിയലട ഭചാഗമചായി സ്ചാപിക്ലപ്ട്ടു. 
(1664 ൽ ഡച്കചാർ രൂപടീകരിച് ദഫചാർട്ടുലകചാച്ി മുൻസിപ്ചാലിറ്ി ആണത് ഇന്ഷ്യയിൽ 
സ്ചാപിതമചായ ആേഷ്യ മുൻസിപ്ചാലിറ്ി. പതിലനട്ചാം നൂറ്ചാണ്ിൽ ഡച്കചാർ ദുർബലമചാ
യദതചാലട അതത് പിരിച്വിടലപ്ടുകയം ലചയ്തു.) നികുതി പിരിക്ചാനുള്ള അധികചാരവം 
ദറചാഡുകൾ നിർമ്ിക്കുക, ഓടകൾ നിർമ്ിക്കുക, ശുചടീകരണ പ്വർത്നങ്ങൾ നട
ത്തുക, യൂദറചാപഷ്യൻ കുട്ികൾക്ത് ദവണ്ി സ്കൂളകൾ നടത്തുക തുടങ്ങിയ ദസവനങ്ങൾ 
നടത്തുവചാനുള്ള ഉത്രവചാേിത്വം ഈ മുനിസിപ്ചാലിറ്ിക്ത് ഉണ്ചായിരുന്നു. മദ്ചാസത് 
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മുനിസിപ്ചാലിറ്ി സ്ചാപിതമചായതിലനത്തുടർന്ത് ദമദയഴ്ത് ദകചാടതികൾ ഉൾലപ്ലടയള്ള 
സമചാന വഷ്യവസ്കദളചാലട കൽക്ത്, ദബചാംലബ മുനിസിപ്ചാലിറ്ികളം സ്ചാപിക്
ലപ്ട്ടു. ബ്ിട്ടീഷത് ഭരണം വഷ്യചാപകമചാകുന്തിനത് അനുസൃതമചായി പല പ്ദേശങ്ങളിലും 
പ്ചാദേശിക ഭരണ സ്ചാപനങ്ങൾ രൂപടീകരിക്ലപ്ടുകയം ലചയ്തു.

ദമദയചാ പ്ഭുവിലറെ കചാലത്ത്, 1870 ൽ പ്ചാദേശിക ഭരണസംവിധചാനം എന് 
നിലയിൽ ജില്ചാതല ഭരണസ്ചാപനങ്ങളം നഗരഭരണസ്ചാപനങ്ങളം രൂപടീകൃതമചാ
യി. തുടർന്ത് 1884 ൽ വിദല്ജുകൾ ദചർത്ത് പഞ്ചായത്തുകളം തചാലൂക്ത് തലത്ിൽ 
തചാലൂക്ത് ദബചാർഡുകളം ജില്ചാതലത്ിൽ ജില്ചാ ദബചാർഡുകളം നിലവിൽ വന്നു. എന്ചാൽ, 
ഇവയലട എല്ചാം പ്ധചാന ചുമതല നികുതി പിരിവത് ആയിരുന്നു.

3.5 ബ്ിട്ടീഷറ് ഇന്ഷ്യയിലെ അനുകൂെമകായ ശ്രമങ്ങൾ
ബ്ിട്ടീഷത് ഇന്ഷ്യയിൽ സ്യംഭരണ തദദേശസ്ചാപനങ്ങൾക്ത്തുടക്മിട് വിദേശിക

ളിൽ പ്മുഖൻ 1880-84 കചാലഘട്ത്ിൽ ബ്ിട്ടീഷത് കവദ്ചായി ആയിരുന് റിപ്ൺ 
പ്ഭു വചാണത്. പ്ചാദേശിക സ്യംഭരണ സ്ചാപനങ്ങലള സംബന്ിച്ത് വളലര പ്ധചാനലപ്ട് 
ഒരു പ്ദമയം (Rippon’s Resolution) അദദേഹം 1882 ലമയത് 18 നത് പുറത്ിറക്ി. 
ജനചാധിപതഷ്യ പ്ക്ിയയിലൂലട പ്തിനിധികലള പ്ചാദേശിക ഭരണ സ്ചാപനങ്ങളി
ദലക്ത് തിരലഞെടുത്ത് പ്ചാദേശിക ഭരണം ശക്തിലപ്ടുത്ണം എന്ചാണത് അദദേഹം 
മുദന്ചാട്ടുവച്തത്. അതുലകചാണ്ടുതലന് തലന് അദദേഹലത് പ്ചാദേശിക സർക്ചാരുകള
ലട പിതചാവത് എന്ത് വിളിക്കുന്നു. റിപ്ൺ പ്ദമയലത് തുടർന്ത് രചാജഷ്യത്ത് പല നിയമ
നിർമചാണങ്ങൾ നടന്നു. തിരലഞെടുക്ലപ്ട് കമ്ടീഷണർമചാർ മുനിസിപ്ചാലിറ്ികളിൽ 
ഉണ്ചായിരിക്ണലമന്നുള്ള നിയമങ്ങൾ 1884 ൽ മദ്ചാസത്, കൽക്ത് എന്ിവിടങ്ങളിൽ 
പചാസ്ചാക്ലപ്ട്ടു. രചാജഷ്യത്ിലറെ പലഭചാഗങ്ങളിലും സമചാനമചായ നിയമങ്ങൾ ഉണ്ചായി. 
ഇക്ചാരണങ്ങളചാൽ 1899 വലര തദദേശഭരണ സ്ചാപനങ്ങളലട പ്വർത്നങ്ങളിലും 
അവയലട ധനകചാരഷ്യ സ്ിതിയിലും പുദരചാഗതിയണ്ചായി. എന്ചാൽ 1899 നു ദശഷം 
കവദ്ചായി ആയി വന് കഴ്ൺ പ്ഭു ഇക്ചാരഷ്യത്ിൽ ദവണ്ത് പ്ചാധചാനഷ്യം നൽകി
യില്. പിന്ടീടത് ഇക്ചാരഷ്യത്ിൽ ഗുണകരമചായ ഒരു നടീക്ം ഉണ്ചാകുന്തത് 1907ലല, 
ചചാൾസത് ദഹചാഫത്ഹൗസത് അദ്ഷ്യക്നചായ അധികചാരവിദകന്ദടീകരണ കമ്ടീഷൻ (Royal 
Commission on decentralization -1907) റിദപ്ചാർട്ിലന തുടർന്ചാണത്. മുനിസിപ്ചാലി
റ്ികൾക്ത് ഏലറ പ്ദയചാജനകരമചായ റിദപ്ചാർട്ത് ആയിരുന്നു ഈ കമ്ടീഷൻ മുദന്ചാട്ത് 
ലവച്തത് . എന്ചാൽ ദവണ്ത് ധനദ്ചാതസ്സുകൾ ലഭഷ്യമചാക്ചാത്തിനചാൽ പ്തടീക്ിച് 
പുദരചാഗതി കകവരിക്ചാനചായില്. മിദറെചാ -ദമചാർലി പരിഷ്ചാരങ്ങളലട ഭചാഗമചായണ്ചായ 
1909 ലല ഗവൺലമറെത് ഓഫത് ഇന്ഷ്യ ആക്ത്പ്കചാരം മുനിസിപ്ചാലിറ്ികൾക്ത് ലപ്ചാവിൻ
ഷഷ്യൽ കൗൺസിലുകളിദലക്കുള്ള തിരലഞെടുപ്ിൽ ദവചാട്വകചാശം ലഭിച്.

1918 ലല ലമചാദണ്ഗു ലചംസത് ദഫചാർഡത് (Montague -Chelmsford report-1918)
റിദപ്ചാർട്ിലചാണത് തുടർന്ത് തദദേശഭരണ സ്ചാപനങ്ങളലട പ്വർത്നങ്ങളിലും അവയി
ദലക്കുള്ള തിരലഞെടുപ്പുകളിലും ജനങ്ങൾക്കുള്ള തചാൽപ്രഷ്യം വർധിപ്ിദക്ണ്തിലറെ 
ആവശഷ്യകത എടുത്ത് പറഞെതത്. പ്ചാദേശിക ഭരണലത് ദപ്ചാത്ചാഹിപ്ിക്കുന്തിനുള്ള 
ആേഷ്യ ബ്ിട്ടീഷത് നിയമം 1919 ലല ഗവൺലമൻറത് ഓഫത് ഇന്ഷ്യ ആക്ത് വഴി പുറത്ി
റങ്ങചാൻ ഈ റിദപ്ചാർട്ത് കചാരണമചായി. ഈ ആക്ിലന തുടർന്ചാണത് പ്വിശഷ്യകളിൽ 



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6

പഞ്ചായത്ത് നിയമം പ്ചാബലഷ്യത്ിൽ വന്തത്. 1935 ലല ഗവൺലമറെത്  ഓഫത് ഇന്ഷ്യ 
ആക്ത് കൂടി നിലവിൽ വന്ദതചാലട പ്ചാദേശിക ഭരണ സ്ചാപനങ്ങൾക്ത് ദനരിട്ടുള്ള 
തിരലഞെടുപ്ത് സമ്പ്രേചായം ഉൾലപ്ലട കൂടുതൽ അധികചാരങ്ങൾ കിട്ടുകയം അവ ഒരു 
പരിധി വലര ജനചാധിപതഷ്യപരമചായി പുനഃസംഘടിപ്ിക്ലപ്ടുകയം ലചയ്തു.

3.6 സ്കാതന്തഷ്യസമരപ്സ്കാനവം പ്കാകേശിേ സർക്കാരുേളും
ദേശടീയ രംഗത്ത് പ്ചാദേശിക ഭരണസംവിധചാനത്ിനുദവണ്ിയള്ള ആവശഷ്യം 

ഗചാന്ിജിയലട ദനതൃത്ത്ിൽ സ്ചാതന്തഷ്യ സമര പ്സ്ചാനം ശക്തമചായി മുദന്ചാട്ടുവ
ച്ിരുന്നു. 1919 ഇതത് സംബന്ിച് പ്ദമയം പചാസചാക്കുകയം ലചയ്തു. 1909 ദലയം1919 
ദലയം 1935ദലയം ഗവൺലമൻറത് ഓഫത് ഇന്ഷ്യചാ ആക്ടുകളിൽ ഇക്ചാരഷ്യത്ിൽ അനുകൂ
ലമചായ നിർദദേശങ്ങൾ ഉണ്ചായതിൽ സ്ചാതന്തഷ്യസമര പ്സ്ചാനം വഹിച് പങ്ത് വളലര 
വലുതചാണത്.സ്ചാതന്തഷ്യസമര പ്സ്ചാനം മുദന്ചാട്ടു ലവച് സ്രചാജത് എന് ആവശഷ്യദത്ചാ
ലടചാപ്ം ഗ്ചാമസ്രചാജത് എന് ആശയവം മഹചാത്മചാഗചാന്ി അവതരിപ്ിച്.

3.7  ഗ്കാമ സ്രകാജറ്
ജനചാധിപതഷ്യരടീതിയിൽ പ്വർത്ിക്കുന് ശക്തമചായ പഞ്ചായത്തുകൾ ഗ്ചാമങ്ങളിൽ 

അനിവചാരഷ്യമചാലണന്ത് ഗചാന്ിജി വിശ്സിച്. ഇരുപതത് ആളകൾ ഒരു ദകന്ദത്ിൽ 
ഇരുന്ത് പ്വർത്ിച്ചാൽ യഥചാർത് ജനചാധിപതഷ്യം ഉണ്ചാവകയിലല്ന്നും ഓദരചാ ഗ്ചാമ
ത്ിലലയം തചാലഴ തട്ിലുള്ള ജനങ്ങളിൽ നിന്ചാണത് അതത് ഉരുത്ിരിദയണ്തത്എന്നും 
അദദേഹം വിശ്സിച്. യഥചാർത് ജനചാധിപതഷ്യത്ിലറെ അടിസ്ചാനഘടകം ഗ്ചാമമചാണത് 
എന്നും അതുലകചാണ്ടു തലന് പഞ്ചായത്ിലറെ അധികചാരം എത്ദത്ചാളം വർദ്ിച്ി
രിക്കുന്നുദവചാ അത്ദത്ചാളം അതത് ജനദക്മകരമചായിരിക്കുലമന്നും അദദേഹം അഭി
പ്ചായലപ്ട്ടു. സ്യംഭരണ ഗവൺലമറെത്  എന്ർത്ത്ിൽ ‘ഗ്ചാമസ്രചാജത്’ എന്ചാണത് 
ഗചാന്ിജി വിദശഷിപ്ിച്തത്. സ്യംപരഷ്യചാപ്ത ഗ്ചാമം ആയിരുന്നു ഗചാന്ിജി വിഭചാവനം 
ലചയ്ത ഗ്ചാമസ്രചാജത്. ബ്ിട്ടീഷത് ഭരണകചാലത്ത് പ്ചാദേശിക ഭരണ സംവിധചാനത്ിൽ 
ഉണ്ചായ മചാറ്ങ്ങൾക്ത് ഗചാന്ിജിയലട ഗ്ചാമസ്രചാജത് സങ്ൽപ്ം ലചലുത്ിയ സ്ചാധടീനം 
ലചറതല്.
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പഠന പുകരകാഗതി സ്യം വിെയിരുത്ൽ - ഒന്റ്

I.  പൂരിപ്ിക്കുേ. ഒരു മകാർക്റ് വടീതം

 1)  കൗടിലഷ്യൻ രചിച് കൃതിയചാണത്______

 2)  ബ്ിട്ടീഷുകചാർ ഇന്ഷ്യയിൽ ആേഷ്യമചായി രൂപടീകരിച് മുനിസിപ്ചാലിറ്ിയചാണത് 
______

 3)  ________കചാരുലട ഭരണകചാലത്ചാണത് ദഫചാർട്ത്ലകചാച്ി മുൻസിപ്ചാലിറ്ി 
രൂപടീകരിക്ലപ്ട്തത്

 4)  മൗരഷ്യ ഭരണകചാലത്ത് ഇന്ഷ്യ സന്ദർശിച് വിദേശിയചാണത്_______

II. കേരുംപടി കേർക്കുേ. ഒരു മകാർക്റ് വടീതം

1 ദറചായൽ കമ്ടീഷൻ ഗവൺലമെറെത്  ഓഫത് ഇന്ഷ്യ ആക്ത് 1919
2 മിദറെചാ -ദമചാർലി പരിഷ്ചാരങ്ങൾ 1882
3 റിപ്ൺ പ്ദമയം 1907
4 ലമചാദണ്ഗു - ലചംസത്  ദഫചാർഡത്  

പരിഷ്ചാരങ്ങൾ
ഗവൺലമറെത് ഓഫത് ഇന്ഷ്യ ആക്ത് 1909

III ഒകന്കാ രക്കാ വകാേഷ്യത്ിൽ ഉത്രം എഴുതുേ  
2 മകാർക്റ് വടീതം

 1.  ദമദയഴ്ത് ദകചാടതി എന്ചാൽ എന്ത്?

 2. ബ്ിട്ടീഷത് ആധിപതഷ്യദത്ചാലട ഇന്ഷ്യയിലല പ്ചാദേശിക ഭരണസംവിധചാനം 
ദുർബലമചാകചാൻ ഉള്ള കചാരണങ്ങൾ?

IV  ഒരു ഖണ്ിേയിൽ ഉത്രം എഴുതുേ 
5 മകാർക്റ് വടീതം

 1. ഗചാന്ിജിയലട ഗ്ചാമസ്രചാജത് കചാഴ്ചപ്ചാടത്

 2. മദ്ചാസത് മുനിസിപ്ചാലിറ്ി രൂപടീകരിക്ലപ്ട് ഘട്ത്ിൽ ഉണ്ചായിരുന്നു അധി
കചാരങ്ങൾ, ചുമതലകൾ
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3.8 സ്കാതന്തഷ്യകാനന്ര നടപടിേൾ
ഭരണഘടനയിൽ ഗചാന്ിജിയലട ഗ്ചാമസ്രചാജത് എന് ആശയത്ിനത് വലിയ 

പ്ചാധചാനഷ്യം ലഭിച്ില് എന്ത് യൂണിറ്ത് ഒന്ിൽ വഷ്യക്തമചാക്ിയതചാണത്. 1949 നവംബർ 
26 നത് ഭരണഘടനചാ നിർമ്ചാണ സഭ അംഗടീകരിച് ഭരണഘടനയലട നിർദേശക 
തത്്ങ്ങളിൽ അനുദഛേേം 40ൽ സംസ്ചാനങ്ങൾ, പഞ്ചായത്തുകൾ രൂപടീകരിക്
ണലമന്നും അവയ്കത് സ്യംഭരണ സ്ചാപനങ്ങളചായി പ്വർത്ിക്ചാൻ ആവശഷ്യമചായ 
അധികചാരങ്ങൾ നൽകണലമന്നും എന്നും ദചർക്ലപ്ട്ടു. ഇതിലറെ അടിസ്ചാനത്ിൽ 
ഭരണഘടനയലട ഏഴചാം പട്ികയിലല സംസ്ചാന ലിസ്റിൽ (അഞ്ചാം) ഉൾക്കുറിപ്ചായി 
പ്ചാദേശിക ഭരണസംവിധചാനം സംബന്ിച് കചാരഷ്യങ്ങൾ ദചർക്കുകയം ലചയ്തു. ഇദത
തുടർന്ത് പല സംസ്ചാനങ്ങളം നിയമനിർമചാണം നടത്ിലയങ്ിലും ഭരണഘടനയലട 
നിർദദേശക തത്്ങ്ങളിൽ ഉൾലപ്ടുത്ിയതിനചാൽ പ്ചാദേശിക ഭരണ സംവിധചാനം 
സ്ചാതന്തഷ്യചാനന്ര ഇന്ഷ്യയിൽ ഏലറ മുദന്ചാട്ടു ദപചായില്. ശക്തമചായ പ്ചാദേശിക ഭര
ണസംവിധചാനത്ിലറെ അഭചാവം ഇന്ഷ്യയിലല ദക്മ, വികസന പ്വർത്നങ്ങലള 
പ്തികൂലമചായി ബചാധിക്കുന്നു എന് വിമർശനങ്ങൾ ഏലറയണ്ചായി. ഇത്രം വിമർ
ശനങ്ങൾ കൂടി പരിഗണിച്ലകചാണ്ത് പ്ചാദേശിക ഭരണസംവിധചാനം ലമച്ലപ്ടുത്തുന്
തിനചായി ഒദട്ലറ കമ്ിറ്ികലള നിദയചാഗിക്കുകയണ്ചായി. അവയിൽ പ്ധചാനമചായവ 
ഏലതല്ചാലമന്ത് ഇനി പറയന്നു.

 i) ബൽവന്ത് റചായത് ദമത് കമ്ിറ്ി 1957: ദേശടീയ വികസന കൗൺസിൽ 
നിർദദേശപ്കചാരം നിദയചാഗിക്ലപ്ട് കമ്ിറ്ിയചാണത് ബൽവന്ത് റചായത് ദമത് 
കമ്ിറ്ി. ഗ്ചാമ -ദ്ചാക്ത്-ജില്ചാ തലങ്ങളിലചായി ത്ിതല പഞ്ചായത്ത് 
സംവിധചാനം ദവണലമന്ത് ഈ കമ്ിറ്ി നിർദേശിച്. പഞ്ചായത്തുകൾക്ത് 
മതിയചായ വിഭവദ്ചാതസ്സുകൾ കകമചാറണലമന്നും നിർദേശിച്. 1958 ൽ 
ദേശടീയ വികസന കൗൺസിൽ ഈ കമ്ിറ്ിയലട ശുപചാർശകൾ അംഗടീക
രിച്തിലന തുടർന്ത് പഞ്ചായത്ത് രചാജത് സംവിധചാനം നടപ്ിലചാക്കുവചാൻ ദേശടീ
യതലത്ിൽ തടീരുമചാനിച്. അതിലറെ ഭചാഗമചായി രചാജസ്ചാനിലല നചാഗൂറിൽ 
ആേഷ്യ പഞ്ചായത്ത് രചാജത് സ്ചാപനം, പഞ്ചായത്ത് രചാജത് സംവിധചാനത്ിലറെ 
ഉപജ്ഞചാതചാവചായ അന്ലത് പ്ധചാനമന്തി ജവഹർലചാൽ ലനഹത്റ ഉേത്ഘചാട
നം ലചയ്തു. അദതചാലട പഞ്ചായത്ത് രചാജത് സംവിധചാനം ആേഷ്യമചായി നടപ്ിൽ 
വരുത്ിയ സംസ്ചാനമചായി രചാജസ്ചാൻ മചാറി. പഞ്ചായത്തുകൾക്കു ദവണ്ി 
സ്തുതഷ്യർഹമചായ പ്വർത്നം നടത്ിയ ബൽവന്ത് റചായത് ദമത് പഞ്ചായ
ത്ത് രചാജത് സംവിധചാനത്ിലറെ പിതചാവത് എന്ത് അറിയലപ്ടുന്നു. മചാത്മല് 
അദദേഹത്ിലറെ ജന്േിനമചായ ലഫബ്രുവരി 19 ദകരളത്ിൽ പഞ്ചായത്ത് 
േിനമചായി ആചരിച് വരികയം ലചയ്യുന്നു. (ഭരണഘടനചാ ദഭേഗതിലയ തുടർന്ത് 
പഞ്ചായത്ടീരചാജത് സംവിധചാനം നിലവിൽവന് ഏപ്ിൽ 24 പഞ്ചായത്ത് 
േിനമചായി ദേശടീയതലത്ിൽ 2011 മുതൽ ആചരിച് വരുന്നു)

 ii)  ലക. സന്ചാനം കമ്ിറ്ി 1963: നികുതികളം മറ്ത് ഫടീസുകളം പിരിക്കുവചാ
നുള്ള അധികചാരം പഞ്ചായത്തുകൾക്ത് നൽകണലമന്തചായിരുന്നു ഈ 
കമ്ിറ്ിയലട പ്ധചാന ശുപചാർശ.

 iii)  അദശചാകദമത് കമ്ിറ്ി 1978: Committee on Panchayat Raj Institutions 
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എന്റിയലപ്ടുന് കമ്ിറ്ി ആണിതത്. ഗ്ചാമതലത്ിലും മണ്ഡൽ തലത്ിലും 
(ദ്ചാക്ത് തലം)പഞ്ചായത്തുകൾ രൂപടീകരിക്ണലമന്തചായിരുന്നു ഈ 
കമ്ിറ്ിയലട പ്ധചാന ശുപചാർശ. ദകരളത്ിലറെ ആേഷ്യ മുഖഷ്യമന്തിയചായിരുന് 
ഇഎംഎസത് നമ്പൂതിരിപ്ചാടും ഈ കമ്ിറ്ിയിൽ അംഗമചായിരുന്നു.

 iv)  ജി വി ലക റചാവ കമ്ിറ്ി 1985: ആസൂത്ണത്ിനും വികസനത്ിനുള്ള 
ശരിയചായ യൂണിറ്ത് ജില്ചാ തലത്ിലുള്ള ജില്ചാ പരിഷതത് ആയിരിക്ണം 
എന്തചായിരുന്നു പ്ചാനിങത് കമ്ടീഷൻ നിയമിച് ഈ കമ്ിറ്ിയലട പ്ധചാന 
ശുപചാർശ.

 v)  എൽ എം സിങത് വി കമ്ിറ്ി 1986: പഞ്ചായത്ത് രചാജത് സ്ചാപനങ്ങൾക്ത് 
ഭരണഘടനചാ സ്ചാപനങ്ങളചായി പ്വർത്ിക്കുന്തിനത് ആവശഷ്യമചായ വഷ്യവ
സ്കൾ ഭരണഘടനയിൽ ഉൾലപ്ടുത്ണലമന്നും അതിനചായി ഭരണഘടന 
തലന് ദഭേഗതി ലചയ്യണലമന്നും ഈ കമ്ിറ്ി ശുപചാർശ ലചയ്തു.

 vi) പി ലക തുംദഗചാൺ കമ്ിറ്ി 1988: പഞ്ചായത്ത് രചാജത് സ്ചാപനങ്ങൾക്ത് 
ഭരണഘടനചാ സചാധുത നൽകണലമന്ത് പി ലക തുംദഗചാൺ അധഷ്യക്നചായ 
പചാർലിലമറെറി കൺസൾദട്റ്ടീവത് കമ്ിറ്ി ശുപചാർശ ലചയ്തു.

പഞ്ചായത്ത് രചാജത് സംവിധചാനം ശക്തിലപ്ടുത്തുന്തിനചായി ഈ പറഞെ കമ്ി
റ്ികൾ ഒദട്ലറ നിർദദേശങ്ങൾ മുദന്ചാട്ടു ലവച്ിരുന്നു എങ്ിലും സ്ചാതന്തഷ്യചാനന്ര ഇന്ഷ്യ
യിൽ പഞ്ചായത്ത് രചാജത് സംവിധചാനം കചാരഷ്യക്മമചായം ഫലപ്േമചായം പ്വർത്ിച് 
എന്ത് പറയചാനചാവില്.

3.9  ഭരണഘടനകാ കഭേഗതിേൾ
പ്ചാദേശിക ഭരണസംവിധചാനം ശക്തിലപ്ടുത്തുന്തിനചായി 1989 ൽ 64,65 ഭര

ണഘടനചാ ദഭേഗതികൾ പചാർലലമറെിൽ അവതരിപ്ിച്. എന്ചാൽ അവ പചാസചാക്ലപ്
ട്ില്. തുടർന്ത് 1992 ൽ പഞ്ചായത്തുകൾക്ത് ദവണ്ി 73 ആം ഭരണഘടനചാ ദഭേഗതി 
നിയമവം നഗര ഭരണസ്ചാപനങ്ങൾക്ത് ദവണ്ി 74 ആം ഭരണഘടനചാ ദഭേഗതി 
നിയമവം പചാസചാക്ി.

3.10 പഞ്കായത്റ് സംവിധകാനം കേരളത്ിൽ
ജനങ്ങൾക്ത് പങ്ചാളിത്മുള്ള ഗ്ചാമ ഭരണവഷ്യവസ് പ്ചാചടീന കചാലത്തു തലന് 

ദകരളത്ിൽ നിലനിന്ിരുന്തചായി സംഘകചാല കൃതികളിൽ നിന്ത് മനസ്ിലചാക്ചാ
വന്തചാണത്. തറ കൂട്ങ്ങൾ ആയിരുന്നു അക്ചാലത്ത് ഗ്ചാമഭരണം നടത്ിയിരുന്തത്. 
ഗ്ചാമത്ിലല ജനങ്ങൾ ഗ്ചാമത്ലവലന തിരലഞെടുക്കുന് രടീതിയം അന്ത് നിലനിന്ി
രുന്നു. ജനചാധിപതഷ്യ ഗ്ചാമ ഭരണവഷ്യവസ് കചാലചാന്രത്ിൽ ജചാതിവഷ്യവസ്യ്കത് വഴി 
മചാറ്റുകയം അതുവഴി സവർണ ഭൂപ്ഭുക്ന്ചാർ ഗ്ചാമഭരണവഷ്യവസ്യലട ആധിപതഷ്യവം 
നിയന്തണവം കയ്യടക്കുകയം ലചയ്തു. ഈ രടീതി ബ്ിട്ടീഷത് കചാലം വലര തുടർന്നു വന്നു.

ദകരള സംസ്ചാനം രൂപടീകൃതമചായ 1956 നവംബർ 1 നു മുൻപത് തിരുവിതചാംകൂർ, 
ലകചാച്ി, മലബചാർ എന്ടീ പ്ദേശങ്ങളിൽ വഷ്യതഷ്യസ്ത തദദേശഭരണ രടീതികളം നിയമ
ങ്ങളം ആണത് ഉണ്ചായിരുന്തത്. രചാജഭരണത്ിൻ കടീഴിലചായിരുന് തിരുവിതചാംകൂറിൽ 
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ഇരുപതചാം നൂറ്ചാണ്ിലറെ ആരംഭത്ിൽതലന് പട്ണ പ്ദേശങ്ങലള അടിസ്ചാനമചാക്ി
യള്ള തദദേശഭരണസ്ചാപനങ്ങൾ നിലവിലുണ്ചായിരുന്നു. 1912 ൽ നികുതിേചായകർക്ത് 
ഔദേഷ്യചാഗിക അംഗങ്ങലള തിരലഞെടുക്ചാനുള്ള അവകചാശം ലഭിച്ിരുന്നു. 1925 ൽ 
നടപ്ിലചാക്ിയ ഗ്ചാമപഞ്ചായത്ത് നിയമം വഴി പട്ണ പ്ദേശങ്ങളിൽ ഉണ്ചായിരുന് 
ഭരണസംവിധചാനം ഗ്ചാമങ്ങളിദലക്കും വഷ്യചാപിപ്ിച്. നികുതി പിരിക്ചാനുള്ള അധികചാരവം 
ചില ജ ുഡടീഷഷ്യൽ അധികചാരങ്ങളം അന്ലത് പ്ചാദേശിക ഭരണ സ്ചാപനങ്ങൾക്ത് 
ഉണ്ചായിരുന്തചായി കചാണചാം. 1940 ൽ ഗ്ചാമ യൂണിയൻ നിയമം പചാസചാക്കുകയം 
ഏലറക്കുലറ ഗ്ചാമ പഞ്ചായത്തുകൾക്ത് സമചാനമചായ ഗ്ചാമ യൂണിയനുകൾ നിലവിൽ 
വരുകയം ലചയ്തു. സ്ചാതന്തഷ്യലബ്ിക്ത് മു്ത് തിരുവിതചാംകൂറിൽ നഗര ഭരണസ്ചാപന
ങ്ങൾക്ത് പുറദമ ഗ്ചാമപഞ്ചായത്തുകൾ ഗ്ചാമയൂണിയനുകൾ എന്ിങ്ങലന രണ്ടുതരം 
പഞ്ചായത്തുകളം നിലനിന്ിരുന്നു. 1949 തിരു-ലകചാച്ി സംദയചാജനം വലര ഈ നില 
തുടർന്നു.

രചാജഭരണത്ിൻകടീഴിലചായിരുന് ലകചാച്ിയിലും പ്ചാദേശിക ഭരണസംവിധചാനം 
നിലനിന്ിരുന്നു. 1914-ലല ലകചാച്ി ഗ്ചാമപഞ്ചായത്ത് നിയമം,1922 ലല ലകചാച്ിൻ പഞ്ചാ
യത്ത് റഗുദലഷൻ എന്ിവയചായിരുന്നു അന്ത് പ്വർത്ിച്ിരുന് പഞ്ചായത്തുകൾക്ത് 
നിേചാനമചായിരുന് നിയമ വഷ്യവസ്കൾ. 1930കളിൽ ഗ്ചാമപഞ്ചായത്ത് സംവിധചാനം 
കൂടുതൽ ഇടങ്ങളിദലക്ത് വഷ്യചാപിപ്ിക്ലപ്ട്ടു. 1910 മുതൽ ടൗൺ കൗൺസിൽ ആയിരുന് 
ലകചാച്ി പട്ണം 1938 ലല ആക്ത് അനുസരിച്ത് ലകചാച്ി മുനിസിപ്ചാലിറ്ി ആയി മചാറകയം 
മുഴുവൻ അംഗങ്ങലളയം ജനങ്ങൾ തിരലഞെടുക്കുന് രടീതി നിലവിൽ വരുകയം ലചയ്തു.

മദ്ചാസത് പ്സിഡൻസിയലട ഭചാഗമചായി ബ്ിട്ടീഷുകചാരുലട ദനരിട്ടുള്ള ഭരണത്ിനു 
കടീഴിലചായിരുന് മലബചാറിൽ ഗ്ചാമപഞ്ചായത്തുകളലട പ്വർത്നം തിരു-ലകചാച്ി പ്ദേ
ശങ്ങലള അദപക്ിച്ത് ഏലറ തചാമസിച്ചാണത് ആരംഭിച്തത്. 1867 ലലയം 1871 ലലയം 
ടൗൺ എംദപ്ചാലമെറെത് ആക്ടുകൾ അനുസരിച്ത് നഗര ഭരണസ്ചാപനങ്ങൾ മലബചാറിൽ 
പ്വർത്ിച്വന്നു. റിപ്ൺ പ്ദമയലത് തുടർന്നുണ്ചായ 1884 ലല മദ്ചാസത് ദലചാക്ൽ 
ദബചാഡി ആക്ത് അനുസരിച്ത് പ്ചാദേശിക ഭരണസംവിധചാനത്ിനത് ഡിസ്ടികത് ദബചാർഡു
കളം തചാലൂക്ത് ദബചാർഡുകളം രൂപടീകരിക്ലപ്ട്ടു. മദ്ചാസത് വിദല്ജത് പഞ്ചായത്ത് ആക്ി
ലറെ അടിസ്ചാനത്ിൽ മലബചാറിലറെ കുലറ പ്ദേശങ്ങളിൽ വിദല്ജത് പഞ്ചായത്തുകളം 
രൂപടീകരിച്ിരുന്നു. 1930ൽ എല്ചാ ഗ്ചാമ ഭരണസംവിധചാനങ്ങലളയം മദ്ചാസത് ദലചാക്ൽ 
ദബചാഡി ആക്ിലറെ പരിധിയിലചാക്ി. 1957 വലര ഈ രടീതിയിലുള്ള സംവിധചാനമചാണത് 
മലബചാറിൽ തുടർന്നു വന്തത്.

സ്ചാതന്തഷ്യപ്ചാപ്തിക്കുദശഷം 1950 ൽ തിരുവിതചാംകൂർ- ലകചാച്ി പഞ്ചായത്ത് 
നിയമം നിലവിൽ വരുകയം അതനുസരിച്ത് പഞ്ചായത്തുകൾ പ്വർത്ിച് തുടങ്ങുക
യം ലചയ്തു. മലബചാർ പ്ദേശത്ത് 1951 ലല മദ്ചാസത് പഞ്ചായത്ത് നിയമമനുസരിച്ള്ള 
പഞ്ചായത്തുകളം പ്വർത്ിച്വന്നു. മലബചാർ പ്ദേശത്ത് ഡിസ്ടിക്ത് ദബചാർഡിലറെ 
പ്വർത്നം ഇല്ചാതിരുന് പ്ദേശങ്ങളിൽ മചാത്മചാണത് വിദല്ജത് പഞ്ചായത്തുകൾ പ്
വർത്ിച് വന്ിരുന്തത്.

1960 ൽ ദകരള പഞ്ചായത്ത് നിയമം-1960 പചാസ്ചാക്ി. 1961 ൽ 1960 ലല 
ദകരള മുനിസിപ്ചാലിറ്ി നിയമവം പചാസചാക്ി. ദകചാർപ്ദറഷനുകൾക്കുദവണ്ി 1961 
ൽ 1961ലല ദകരള മുനിസിപ്ൽ ദകചാർപ്ദറഷൻ നിയമവം പചാസചാക്ി. തുടർന്ത് 1963 
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ഡിസംബറിൽ പഞ്ചായത്ത് മുനിസിപ്ചാലിറ്ി തിരലഞെടുപ്പുകൾ നടക്കുകയം 1964 
ജനുവരി ഒന്ിനത് ദകരള സംസ്ചാന നിയമ പ്കചാരം തിരലഞെടുക്ലപ്ട് ആേഷ്യപഞ്ചാ
യത്ത് -മുനിസിപ്ചാലിറ്ി സമിതികൾ നിലവിൽ വരുകയം ലചയ്തു. 73, 74 ഭരണഘടനചാ 
ദഭേഗതികൾക്ത്ദശഷം നിലവിൽ വന് 1994 ലല ദകരള പഞ്ചായത്ത് രചാജത്, ദകരള 
മുൻസിപ്ചാലിറ്ി നിയമങ്ങൾ പ്ചാബലഷ്യത്ിൽ വരുന്തുവലര ദമൽപ്റഞെ നിയമങ്ങ
ളലട അടിസ്ചാനത്ിലുള്ള പ്ചാദേശിക ഭരണ സംവിധചാനങ്ങളചാണത് ദകരളത്ിൽ 
പ്വർത്ിച്വന്ിരുന്തത്.

ദകരളത്ിലല പഞ്ചായത്ത് ഭരണസംവിധചാനം ശക്തിലപ്ടുത്തുന്തിനചായി ഒദട്ലറ 
ശ്രമങ്ങൾ നടക്കുകയണ്ചായി. 1964 ലല ദകരള പഞ്ചായത്ത് യൂണിയൻ കൗൺസിൽ 
ജില്ചാ പരിഷത്ത് ബിൽ, 1967-ലല ത്ിതല പഞ്ചായത്ത് രചാജത് ബിൽ, 1971ലല ദകരള 
ജില്ചാ ഭരണ ബിൽ, 1979ലല ജില്ചാ ഭരണ ബിൽ എന്ിവ അക്കൂട്ത്ിൽലപ്ട്വയചാ
ണത്. ജില്ചാ ഭരണ ബില്ിനത് 1980 ൽ അംഗടീകചാരം ലഭിലച്ങ്ിലും അതിൽ വിഭചാവനം 
ലചയ്ത ജില്ചാ കൗൺസിൽ തിരലഞെടുപ്ത് 1989-ലചാണത് നടന്തത്. എന്ചാൽ 1991 ൽ 
ഈ നിയമം മരവിപ്ിക്ലപ്ടുകയം 1989 ൽ നിലവിൽ വന് ജില്ചാ കൗൺസിലുകൾ 
ഇല്ചാതചാവകയം ലചയ്തു.

3.11  അധിേകാര വികേന്ദടീേരണം- എന്തുലേകാ്റ് കേരളം?
ഭരണഘടന വിഭചാവനം ലചയ്ത പ്കചാരമുള്ള പ്ചാദേശിക സ്യംഭരണ സർക്ചാരു

കൾ നിലനിൽക്കുന് സംസ്ചാനമചാണത് ദകരളം. എങ്ങലനയചാണത് ദകരളത്ിലല പ്ചാ
ദേശിക ഭരണ സ്ചാപനങ്ങൾ പ്ചാദേശിക സർക്ചാരുകളചായി മചാറിയതത് എന്ത് നമുക്ത് 
പരിദശചാധിക്ചാം. 73,74 ഭരണഘടനചാ ദഭേഗതികൾ പ്കചാരമുള്ള വഷ്യവസ്കദളചാലട 
ആേഷ്യ പ്ചാദേശിക ഭരണ സമിതികൾ നിലവിൽ വന്തത് 1995 ലചാണത്. ഈ പ്ചാദേശിക 
ഭരണ സംവിധചാനങ്ങളലട കചാലഘട്ത്ിലചാണത് ദകരളത്ിൽ ജനകടീയചാസൂത്ണത്ിനത് 
തുടക്ം കുറിച്തത്. പ്ചാദേശിക ഭരണ സ്ചാപനങ്ങൾക്ത് അധികചാരവം ചുമതലകളം 
മചാത്മല് അവ നിറദവറ്റുന്തിനത് ആവശഷ്യമചായ ഉദേഷ്യചാഗസ് സംവിധചാനലത്യം സ്ചാ
പനങ്ങദളയം അദതചാലടചാപ്ം വലിയ അളവിൽ ഫണ്ടും ലഭഷ്യമചാകചാൻ ജനകടീയചാസൂ
ത്ണം വഴിലയചാരുക്ി. മചാത്മല് ലഭഷ്യമചായ അധികചാരവം ചുമതലകളം നിറദവറ്ചാൻ 
പ്ചാദേശിക ഭരണ സ്ചാപനങ്ങലള പ്ചാപ്തമചാക്ചാൻ ജനങ്ങലള വലിയ അളവിൽ ആ 
സംവിധചാനദത്ചാലടചാപ്ം ദചർക്ചാൻ ജനകടീയചാസൂത്ണ പ്സ്ചാനത്ിനത് കഴിഞ്ഞു. 
വലിയ ജനപങ്ചാളിത്ദത്ചാലട നടന് ഈ അധികചാര വിദകന്ദടീകരണ പ്ക്ിയയി
ലൂലട ദകരളത്ിലല പ്ചാദേശിക ഭരണസ്ചാപനങ്ങൾ പ്ചാദേശിക സർക്ചാരുകളചായി 
മചാറി. അങ്ങലന ദകരളം രചാജഷ്യത്ിനു തലന് മചാതൃകയചായി.
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പഠന പുകരകാഗതി സ്യം വിെയിരുത്ൽ- ര്റ്
I. ശരിയകായ ഉത്രം തിരലഞെടുത്റ് എഴുതുേ 

1 മകാർക്റ്
 1) പ്ചാദേശിക ഭരണത്ിനചായി ഡിസ്ടിക്ത്ദബചാർഡുകളം തചാലൂക്ത് ദബചാർഡു

കളം രൂപടീകരിച്തത്എവിലട ?
  (a) ലകചാച്ി (b) മദ്ചാസത് (c) തിരുവിതചാംകൂർ (d) മലബചാർ
 2) പഞ്ചായത്തുകൾക്ത് ഭരണഘടനചാ പേവി ലഭിക്കുന്തിനചായി ഭരണഘടനചാ 

ദഭേഗതി ദവണലമന്ത് പറഞെ കമ്ിറ്ി
  (a) ജി വി ലക റചാവ കമ്ിറ്ി   (b) സന്ചാനംകമ്ിറ്ി  

(c) എൽ എം സിങത് വി കമ്ിറ്ി  (d) അദശചാകത് ദമത് കമ്ിറ്ി 
 3) പഞ്ചായത്ത് രചാജത് സംവിധചാനത്ിലറെ ഉപജ്ഞചാതചാവത് എന്റിയലപ്ടുന്തത് 
  (a) ബൽവന്ത്റചായത് ദമത്   (b) ജവഹർലചാൽ ലനഹത്റ  

(c) അദശചാകത് ദമത്    (d) റിപ്ൺ പ്ഭു
 4) ആരുലട ജന്േിനമചാണത് പഞ്ചായത്ത് േിനമചായി ദകരളത്ിൽ ആചരിക്കുന്തത്?
  (a) ഇ എം എസത് നമ്പൂതിരിപ്ചാടത്  (b) അദശചാകത് ദമത്
  (c) ബൽവന്ത് റചായത് ദമത്   (d) ജവഹർലചാൽ ലനഹത്റ

II  കേരുംപടി കേർക്കുേ. 1 മകാർക്റ് വടീതം

1 പ്ചാനിങത് കമ്ടീഷൻ നിദയചാഗിച് കമ്ിറ്ി അദശചാകത് ദമത് കമ്ിറ്ി
2 ഇഎംഎസത് നമ്പൂതിരിപ്ചാടത് അംഗമചായിരുന് 

കമ്ിറ്ി
ബൽവന്ത് റചായത് ദമത് കമ്ിറ്ി

3 പചാർലലറെറി കൺസൾദട്റ്ടീവത് കമ്ിറ്ി ജി വി ലക റചാവ കമ്ിറ്ി
4 ദേശടീയ വികസന കൗൺസിൽ നിർദദേശ

പ്കചാരം രൂപടീകരിച് കമ്ിറ്ി
പി ലക തുംദഗചാൺ കമ്ിറ്ി

III  ഒകന്കാ രക്കാ വകാേേത്ിൽ ഉത്രം എഴുതുേ  
2 മകാർക്റ് വടീതം

 1) ദകരളത്ിലല പ്ചാചടീനജനചാധിപതഷ്യ ഗ്ചാമവഷ്യവസ്യ്ക്കുണ്ചായ പ്ധചാന മചാറ്വം 
അതിലറെ പരിണിതഫലങ്ങളം

 2) ബൽവന്ത് റചായത് ദമത് കമ്ിറ്ിയലട പ്ധചാന നിർദദേശങ്ങൾ

IV  ഒരു ഖണ്ിേയിൽ ഉത്രം എഴുതുേ  
5 മകാർക്റ് വടീതം

 1) അധികചാരവിദകന്ദടീകരണത്ിൽ എന്തുലകചാണ്ത് ദകരളം മുന്ിൽ?
 2) ദകരള സംസ്ചാന രൂപടീകരണത്ിനത് ദശഷം പഞ്ചായത്തുകളലട ശചാക്തടീ

കരണത്ിനചായി നടത്ിയ ശ്രമങ്ങൾ
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3.12  പ്കാകേശിേ സർക്കാരുേളുലട വിഭവ ക്കാതസ്സുേൾ
ഏലതചാരു സ്ചാപനത്ിനും അതിലറെ ചുമതലകൾ നിറദവറ്ചാൻ ആവശഷ്യമചായ 

വിഭവങ്ങൾ അനിവചാരഷ്യമചാണത്. വിഭവങ്ങൾ ഇല്ചാത് അധികചാരങ്ങളം ചുമതലകളം 
ഫലപ്ചാപ്തിയിൽ എത്തുകയില്. ദകരളത്ിലല തദദേശഭരണ സ്ചാപനങ്ങലള സംബ
ന്ിച്ത് അവർക്ത് ലഭഷ്യമചായ വലിയ അളവിലുള്ള വിഭവ ദ്ചാതസ്സുകളചാണത് അവലയ 
ജനങ്ങൾക്ിടയിൽ സ്ടീകചാരഷ്യമചാക്ിയതത്.

ത്ിതല പഞ്ചായത്തുകൾക്കും നഗര ഭരണ സ്ചാപനങ്ങൾക്കും അവയലട ചുമതല
കൾ നിർവ്വഹിക്കുന്തിനത് ആവശഷ്യമചായ ഫണ്ത് സ്രൂപിക്കുന്തിനുള്ള വഷ്യവസ്കൾ 
ഭരണഘടനയിൽ തലന് ഉൾലപ്ടുത്ിയിട്ടുണ്ത്. പഞ്ചായത്തുകൾക്ത്പദ്തികൾ ആസൂ
ത്ണം ലചയ്തു നടപ്ിലചാക്കുന്തിനും പതിലനചാന്ചാം പട്ികയിൽ പറഞെിട്ടുള്ള ചുമതല
കൾ നിറദവറ്റുന്തിനുമുള്ള വിഭവദ്ചാതസ്സുകൾ സമചാഹരിക്കുന്തിനത് ആവശഷ്യമചായ 
നിയമ നിർമചാണം സംസ്ചാന സർക്ചാർ നടത്ണലമന്ത് ഭരണഘടനയലട 243 G 
അനുദഛേേത്ിൽ പറയന്നുണ്ത്.സമചാനമചായ വഷ്യവസ്കൾ ഭരണഘടനയലട 243 W 
അനുദഛേേത്ിൽ നഗരഭരണസ്ചാപനങ്ങൾക്ത് ദവണ്ിയം പറഞെിട്ടുണ്ത്. മചാത്മല് 
ഗ്ചാമ പഞ്ചായത്തുകൾക്കും (ദ്ചാക്ത് - ജില്ചാ പഞ്ചായത്തുകൾ ഇല്) നഗരസഭകൾ
ക്കും അവയലട ചുമതലകൾ നിറദവറ്റുന്തിനചായി നികുതികൾ, ഫടീസുകൾ മുതലചായവ 
പിരിക്കുന്തിനുള്ള അവകചാശത്ിനചായി ആവശഷ്യമചായ നിയമം സംസ്ചാന സർക്ചാർ 
നിർമ്ിക്ണലമന്ത് ഭരണഘടനയലട ആർട്ിക്ിൾ 243 Hൽ പഞ്ചായത്തുകളലട കചാ
രഷ്യത്ിലും 243 X ൽ നഗരസഭകളലട കചാരഷ്യത്ിലും പറഞെിട്ടുണ്ത്.

ദമൽപ്റഞെ ഭരണഘടനചാ വഷ്യവസ്കൾക്നുസൃതമചായള്ള നിയമവഷ്യവസ്കൾ 
ദകരള പഞ്ചായത്ത് രചാജത് നിയമത്ിലും ദകരള മുനിസിപ്ചാലിറ്ി നിയമത്ിലും വഷ്യവ
സ് ലചയ്തിട്ടുണ്ത്.

ഏലതചാരു പഞ്ചായത്തും അതിലറെ വരവകൾ കകകചാരഷ്യം ലചയ്യുന്തിനചായി 
ഒരു ഫണ്ത് അതചായതത് പഞ്ചായത്ത്ഫണ്ത് രൂപടീകരിക്ണലമന്ത് പഞ്ചായത്ത് രചാജത് 
നിയമത്ിലല വകുപ്ത് 212 ൽ വഷ്യക്തമചാക്ിയിട്ടുണ്ത്. ഏലതല്ചാം ഇനം വരവകളചാണത് 
പഞ്ചായത്ത് ഫണ്ിൽ വരവചാദക്ണ്തത് എന്ത് വകുപ്ത് 212 ൽ നിന്ത് മനസ്ിലചാക്ചാവ
ന്തചാണത്. പഞ്ചായത്ത് ഫണ്ത് ദപചാലല ഓദരചാ നഗരസഭയം ഒരു മുൻസിപ്ൽ ഫണ്ത് 
രൂപടീകരിക്ണലമന്ത് ദകരള മുനിസിപ്ചാലിറ്ി ആക്ിലല വകുപ്ത് 283 ലും പറഞെിട്ടുണ്ത്.

3.13  ധനേകാരഷ്യ േമ്ടീഷൻ
പ്ചാദേശിക സ്യംഭരണ സ്ചാപനങ്ങളലട വിഭവ അടിത്റ ലമച്ലപ്ടുത്തുന്തിനുള്ള 

നിർദദേശങ്ങൾ സമർപ്ിക്കുന്തിനും സംസ്ചാന സർക്ചാരിലറെ വരുമചാനത്ിൽ നിന്നും 
പ്ചാദേശിക ഭരണ സ്ചാപനങ്ങൾക്ത് വിഭവം പങ്കുവയ്ക്കുന്തിനുള്ള മചാർഗനിർദദേശങ്ങൾ 
ഉണ്ചാക്കുന്തിനും ദവണ്ി സംസ്ചാന ധനകചാരഷ്യ കമ്ടീഷൻ രൂപടീകരിക്ണലമന്ത് 
ഭരണഘടനയിൽ വഷ്യവസ് ലചയ്തിട്ടുണ്ത്. ഇക്ചാരഷ്യം പഞ്ചായത്തുകൾക്ത് ദവണ്ിയം 
നഗരസഭകൾക്ത് ദവണ്ിയം പരചാമർശിക്കുന് ആർട്ിക്ിളകളചാണത് യഥചാക്മം 243 
ഐ, 243 കവ എന്ിവ.

ദകരള പഞ്ചായത്ത് രചാജത് നിയമത്ിലല വകുപ്ത് 186 ലും ദകരള മുനിസിപ്ചാലിറ്ി 



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .14

നിയമത്ിലല വകുപ്ത് 206 ലും ധനകചാരഷ്യ കമ്ടീഷലന സംബന്ിച്ം അതിലറെ ചുമ
തലകൾ സംബന്ിച്ം പ്തിപചാേിച്ിട്ടുണ്ത്. അഞ്ചു വർഷം കൂടുദ്ചാഴചാണത് സംസ്ചാന 
ധനകചാരഷ്യ കമ്ടീഷലന ഗവർണർ നിയമിക്കുന്തത്. അഞ്ത് സംസ്ചാന ധനകചാരഷ്യ കമ്ടീ
ഷനുകൾ ഇതിനകം രൂപടീകരിക്ലപ്ട്ിട്ടുണ്ത്. ആറചാം ധനകചാരഷ്യ കമ്ടീഷൻ ഇദപ്ചാൾ 
പ്വർത്ിച് വരുന്നു. ഓദരചാ ധനകചാരഷ്യ കമ്ടീഷലറെയം ശുപചാർശകൾ അതതുകചാലലത് 
സംസ്ചാന സർക്ചാരുകൾ തദദേശഭരണസ്ചാപനങ്ങൾക്നുകൂലമചായി പരിഗണിച്തി
ലറെ ഫലമചായചാണത് കൂടുതൽ ഫണ്ടുകളം വിഭവസമചാഹരണ സചാധഷ്യതകളം തദദേശഭര
ണസ്ചാപനങ്ങൾക്ത് ലഭഷ്യമചായിട്ടുള്ളതത്.

3.14  വരുമകാന ക്കാതസ്സുേൾ
ദകരളത്ിലല തദദേശ ഭരണ സ്ചാപനങ്ങളലട പ്ധചാന വരുമചാന മചാർഗ്ഗങ്ങൾ 

ഇനി പറയന്വയചാണത്.

 (1)  നികതികൾ 

 (2) കലസൻസത്, ലപർമിറ്ത്, രജിദസ്ടഷൻ മുതലചായവയിൽ നിന്നുള്ള ഫടീസുകൾ 

 (3)  ബസത് സ്റചാൻഡത്, ടചാക്ി സ്റചാൻഡത്, ലപചാതു മചാർക്റ്ത്, ലപചാതു അറവശചാല,
ഹചാൾ, ഗ്ൗണ്ത് മുതലചായവ ഉപദയചാഗിക്കുന്വരിൽ നിന്നും ഈടചാക്കുന് 
ഫടീസുകൾ.

 (4) ദഷചാപ്ിംഗത് ദകചാംപ്ക്സുകൾ, മചാർക്റ്റുകൾ, ലകട്ിടങ്ങൾ തദദേശഭരണ സ്ചാ
പനത്ിലറെ ഉടമസ്തയിലുള്ള മറ്ത് ആസ്തികൾ മുതലചായവ ഉപദയചാഗിക്കു
ന്വരിൽ നിന്ത് ഈടചാക്കുന് വചാടക

 (5) ശുചടീകരണം, കവേയുതി, ലരെയിദനജത് തുടങ്ങിയ ദസവനങ്ങൾ പ്ദതഷ്യക
മചായി ഒരു പ്ദേശത്ത് നൽകിയിട്ടുലണ്ങ്ിൽ അതത് ഉപദയചാഗിക്കുന്വരിൽ 
നിന്നും ഈടചാക്കുന് സർവടീസത്ചചാർജത് 

 (6) സംസ്ചാന സർക്ചാരിൽ നിന്നു കിട്ടുന് ഫണ്ടുകൾ (ജനറൽ പർപ്സത് ഫണ്ത്, 
ലമയിറെൻസത് ഫണ്ത്, വികസന ഫണ്ത്, സംസ്ചാന ആവിഷ്കൃത പദ്തി, 
പ്ദതഷ്യക പദ്തിയലട ഭചാഗമചായി ലഭിക്കുന് ഫണ്ത്മുതലചായവ)

 (7) ദകന്ദസർക്ചാരിൽ നിന്ത് കിട്ടുന് ഫണ്ടുകൾ (ദകന്ദ ധനകചാരഷ്യ കമ്ടീഷൻ 
ഗ്ചാറെത്, വിവിധ ദകന്ദചാവിഷ്കൃത പദ്തികളലട ഫണ്ത്മുതലചായവ.

 (8) വചായ്പകൾ

 (9) ഗുണദഭചാക്തചാക്ളിൽ നിന്നും ഈടചാക്കുന് ഗുണദഭചാക്തൃ വിഹിതം

 (10) സംഭചാവന,സന്ദ്ദസവനം മുതലചായവ

തനതുഫണ്ടുേൾ
ദകന്ദ- സംസ്ചാന സർക്ചാരുകളിൽ നിന്ത് ലഭിക്കുന് ഫണ്ടുകൾ, വചായ്പകൾ 

എന്ിവ ഒഴിലക ദനരലത് പറഞെ മറ്റുള്ളവലയല്ചാം തദദേശഭരണ സ്ചാപനത്ിലറെ 
തനതത് വരുമചാനങ്ങളചാണത്. ഗ്ചാമപഞ്ചായത്തുകളലടയം നഗരഭരണ സ്ചാപനങ്ങളദട
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യം പ്ധചാന തനതത് വരുമചാന ദ്ചാതസ്ത് വിവിധയിനം നികുതികളചാണത്.വസ്തുനികു
തി, ലതചാഴിൽ നികുതി, വിദനചാേനികുതി, പ്േർശന നികുതി, ദസവന ഉപനികുതി 
എന്ിവയചാണത് പ്ധചാനലപ്ട് നികുതികൾ. ചുമത്ചാവന് നികുതികൾ ഏലതല്ചാലമന്ത് 
ദകരളചാ പഞ്ചായത്ത് രചാജത് നിയമത്ിലല വകുപ്ത് 200 ലും ദകരള മുനിസിപ്ചാലിറ്ി നി
യമത്ിലല വകുപ്ത് 230 ലും പ്തിപചാേിച്ിട്ടുണ്ത്. ഓദരചാ ഇനം നികുതികലളക്കുറിച്മുള്ള 
വിശേവിവരങ്ങൾ പ്ദതഷ്യക വകുപ്പുകളചായി ബന്ലപ്ട് ആക്ടുകളിൽ നൽകിയിട്ടുമുണ്ത്.

വിവിധയിനം ഫടീസുകളചാണത് ഈ സ്ചാപനങ്ങളലട മലറ്ചാരു പ്ധചാന വരുമചാന ദ്ചാ
തസ്ത്. വഷ്യചാപചാര - വഷ്യവസചായ സ്ചാപനങ്ങൾ, ഫചാക്റികൾ എന്ിവയ്ക്കുള്ള കലസൻസത് 
ഫടീസത്, സിനിമ പ്േർശന കലസൻസത് ഫടീസത്, ലകട്ിട നിർമ്ചാണ ലപർമിറ്ത് ഫടീസത്, 
ജനന- മരണ രജിദസ്ടഷൻ ഫടീസത്, ലപചാതു-സ്കചാരഷ്യ മചാർക്റ്ത്, സ്കചാരഷ്യ വണ്ിത്ചാവളം, 
സ്കചാരഷ്യ കശചാപ്പുശചാല, കലവത്ദസ്റചാക്ത് ഫചാമുകൾ എന്ിവയ്ക്കുള്ള ഫടീസത്, പി.പി.ആർ 
കലസൻസത് ഫടീസത്, സ്കചാരഷ്യആശുപത്ികൾ, പചാരചാലമഡിക്ൽ സ്ചാപനങ്ങൾ,ടയൂദട്ചാ
റിയൽ സ്ചാപനങ്ങൾ എന്ിവയലട രജിദസ്ടഷൻ ഫടീസത് മുതലചായവയചാണത് പ്ധചാന 
ഫടീസുകൾ. ദ്ചാക്ത് പഞ്ചായത്തുകൾക്കും ജില്ചാ പഞ്ചായത്തുകൾക്കും നികുതിദയചാ 
ഫടീദസചാ പിരിക്കുവചാൻ അവകചാശമില്. അതുലകചാണ്ടുതലന് അവലയ സംബന്ിച്ത് 
തനതത് ഫണ്ത് പ്സക്തമല്. ദകന്ദ-സംസ്ചാന സർക്ചാരുകൾ നൽകുന് വിവിധ ഗ്ചാ
ന്റുകളചാണത് ഇവയലട പ്ധചാന വരുമചാന ദ്ചാതസ്ത്. പ്ചാദേശിക ധനകചാരഷ്യവം സചാ്
ത്ിക വികസനവം എന് എൽ എസത് ജി 02 ൽ വരുമചാന ദ്ചാതസ്സുകലള കുറിച്ത് 
വിശേമചായി പ്തിപചാേിക്കുന്തിനചാൽ ഇവിലട കൂടുതൽ വിശേടീകരണം നൽകുന്ില്.

3.15  ചുമതെേൾ, ചുമതെക്കാർ
ഭരണഘടനപ്കചാരം പഞ്ചായത്തുകൾക്ത് നൽകിയിട്ടുള്ള ചുമതലകൾ ഭരണഘടന

യലട പതിലനചാന്ചാം പട്ികയിൽ 29 ഇനങ്ങളചായി നൽകിയിട്ടുണ്ത്. ഭരണഘടനയിൽ 
പറഞെിട്ടുള്ള ഈ ചുമതലകൾക്നുസൃതമചായി ദകരള പഞ്ചായത്ത് രചാജത് നിയമത്ിലല 
മൂന്ചാം പട്ികയിൽ ഗ്ചാമ പഞ്ചായത്തുകളലട ചുമതലകളം നചാലചാം പട്ികയിൽ ദ്ചാക്ത് 
പഞ്ചായത്തുകളലട ചുമതലകളം അഞ്ചാം പട്ികയിൽ ജില്ചാ പഞ്ചായത്തുകളലട ചുമത
ലകളം പ്സ്തചാവിച്ിട്ടുണ്ത്. ഭരണഘടനയലട പട്ിക 12 ൽ മുനിസിപ്ചാലിറ്ികൾക്ത് നൽ
കിയിട്ടുള്ള ചുമതലകൾ 18 ഇനങ്ങളചായിപറഞെിട്ടുണ്ത്. ഭരണഘടനയിൽ പറഞെിട്ടുള്ള 
ഈ ചുമതലകൾക്ത് അനുസൃതമചായി ദകരള മുനിസിപ്ചാലിറ്ി നിയമത്ിലല ഒന്ചാം 
പട്ികയിൽ മുനിസിപ്ചാലിറ്ികൾക്ത് നൽകിയിട്ടുള്ള ചുമതലകൾ ഇനം തിരിച്ത് പറഞെി
ട്ടുണ്ത്. ഇപ്കചാരം ഓദരചാ തദദേശഭരണ സ്ചാപനത്ിനും ഇനം തിരിച്ത് പറഞെിട്ടുള്ള 
ചുമതലകൾ നിറദവറ്റുക എന്തത് അതതത് തദദേശഭരണ സ്ചാപനത്ിലറെ കടമയചാണത്.

ഭരണഘടന പ്കചാരവം പഞ്ചായത്ത് രചാജത് - മുനിസിപ്ചാലിറ്ി നിയമങ്ങൾ പ്കചാ
രവം നൽകലപ്ട് ചുമതലകൾ നിറദവറ്ചാനുള്ള അധികചാരമചാണത് പഞ്ചായത്തുകൾക്കും 
നഗരഭരണസ്ചാപനങ്ങൾക്കും ഉള്ളതത്. ഈ അധികചാരം നിറദവറ്റുന്തത് പഞ്ചായത്തു 
കളലട കചാരഷ്യത്ിൽ പഞ്ചായത്ത് സമിതിയം മുൻസിപ്ചാലിറ്ിയലട കചാരഷ്യത്ിൽ മുനി
സിപ്ൽ കൗൺസിലുമചാണത്. കൂട്ചായ ഉത്രവചാേിത്വം ചുമതലയമചാണത് പ്ചാദേശിക 
ഭരണ സംവിധചാനത്ിലറെ സവിദശഷത. ചുമതലകൾ നിറദവറ്റുന്തിനചായി വിവിധ 
കമ്ിറ്ി സംവിധചാനങ്ങൾ പഞ്ചായത്ത് രചാജത്-മുനിസിപ്ചാലിറ്ി നിയമങ്ങളിൽ വഷ്യവസ് 
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ലചയ്തിട്ടുണ്ത്. സ്റിയറിങത് കമ്ിറ്ി, സ്റചാൻഡിങത് കമ്ിറ്ി, പ്വർത്ന കമ്ിറ്ി, ദജചായിറെത് 
കമ്ിറ്ി എന്ിവയം കൂടചാലത ഗ്ചാമസഭ,വചാർഡത് സഭ/ വചാർഡത്കമ്ിറ്ി (നഗരസഭകളിൽ) 
എന്ിവയം ചുമതലകൾ നിറദവറ്റുന്തിൽ ആക്ത് പ്കചാരം പ്വർത്ിക്ചാൻ ചുമതല
ലപ്ട് കമ്ിറ്ികളചാണത്. തദദേശ ഭരണ സ്ചാപനങ്ങളലട അദ്ഷ്യക്ന്ചാർ മുഴുവൻ സമയ 
കചാരഷ്യനിർവഹണചാധികചാരികളമചാണത്.

ചുമതലകൾ നിറദവറ്റുന്തിനത് ആക്ത്  പ്കചാരമുള്ള ജനകടീയ സംവിധചാനങ്ങളചാ
ണത് ദനരലത് പറഞെിട്ടുള്ളലതങ്ിൽ ഇദതചാലടചാപ്ം ചുമതലകൾ നിറദവറ്റുന്തിൽ 
ഉദേഷ്യചാഗസ് സംവിധചാനത്ിനും അതിദറെതചായ പങ്ത് നിറദവറ്ചാനുണ്ത്. ഏലതചാരു 
തദദേശഭരണ സ്ചാപനത്ിനും ഒരു ലസക്ട്റി ഉണ്ചായിരിക്കുന്തും ആ ലസക്ട്റി 
ആ സ്ചാപനത്ിലറെ കചാരഷ്യനിർവഹണ ഉദേഷ്യചാഗസ്ൻ ആയിരിക്കുന്തുമചാണത്. നി
യമചാനുസൃതം പഞ്ചായത്ത് /മുനിസിപ്ചാലിറ്ി അധികചാരലപ്ടുത്തുന്തും നിയമങ്ങദളചാ 
ചട്ങ്ങദളചാ മൂലം അധികചാരലപ്ടുത്ിയിട്ടുള്ളതുമചായ എല്ചാ ചുമതലകളം നിർവഹിക്ചാൻ 
ലസക്ട്റി ബചാധഷ്യസ്നചാണത്. വിവിധ വിഷയ ദമഖലകളമചായി ബന്ലപ്ട് ചുമതല
കൾ നിറദവറ്റുന്തിനചായി സ്ചാപനങ്ങലളയം ഉദേഷ്യചാഗസ്ലരയം തദദേശഭരണസ്ചാ
പനങ്ങൾക്ത് കകമചാറി നൽകിയിട്ടുണ്ത്. അതതത് വിഷയ ദമഖലയമചായി ബന്ലപ്ട് 
ചുമതലകൾ നിറദവറ്ചാൻ ഇത്രം സ്ചാപനങ്ങളം ഉദേഷ്യചാഗസ്രും ബചാധഷ്യസ്രചാണത്. 
ഇങ്ങലന കകമചാറലപ്ട് സ്ചാപനങ്ങളം ഉദേഷ്യചാഗസ്രും ബന്ലപ്ട് തദദേശഭരണ 
സ്ചാപനത്ിലറെ നിയന്തണത്ിൽ പ്വർത്ിദക്ണ്വരചാണത്. (കമ്ിറ്ി സംവിധചാന
ങ്ങലളക്കുറിച്ം ഉദേഷ്യചാഗസ് സംവിധചാനങ്ങലളക്കുറിച്ം എൽ.എസത്.ജി.01, ദ്ചാക്ത് 
2,യൂണിറ്ത് ഒന്ിൽ വിശേമചായി പ്തിപചാേിക്കുന്നുണ്ത്.)

3.16  ത്ിതെ പഞ്കായത്റ് സംവിധകാനങ്ങൾ തമ്ിലുള്ള പരസ്പര ബന്ം
നമ്മുലട സംസ്ചാനലത് ഏലതചാരു ഗ്ചാമ പ്ദേശവം മൂന്നു തട്ിലുള്ള, അതചായതത് 

ഗ്ചാമ - ദ്ചാക്ത് - ജില്ചാ പഞ്ചായത്തുകളലട പ്വർത്ന ദമഖലകളചാണത്.അതുലകചാണ്ടു
തലന് ഏലതചാരു പ്ദേശത്തു നടക്കുന് വികസന- ദസവന- ദക്മ പ്വർത്നങ്ങളിൽ 
ആവർത്നങ്ങളം വിടവകളം ഒഴിവചാക്കുന്തിനത് ഇവ തമ്ിൽ പരസ്പരബന്ം അനി
വചാരഷ്യമചാണത്. ഈ പരസ്പരബന്ം ഉറപ്ചാക്കുന്തിനത് പഞ്ചായത്ത് രചാജത് നിയമത്ിൽ 
വഷ്യവസ്കളണ്ത്. ഏലതചാരു ദ്ചാക്ത് പഞ്ചായത്ിലും ആ ദ്ചാക്ത്പഞ്ചായത്ത് പ്ദേ
ശത്ത് വരുന് ഗ്ചാമപഞ്ചായത്ത് അധഷ്യക്ൻമചാർ അംഗങ്ങളചാണത്. അതുദപചാലലതലന് 
ഒരു ജില്ചാ പഞ്ചായത്ിൽ ആ ജില്യിൽ വരുന് ദ്ചാക്ത്പഞ്ചായത്തുകളലട അധഷ്യ
ക്ന്ചാരും അംഗങ്ങളചാണത്. അതുവഴി ദ്ചാക്ത് പഞ്ചായത്ത് എടുക്കുന് തടീരുമചാനങ്ങൾ 
ഗ്ചാമപഞ്ചായത്തുകളം ജില്ചാ പഞ്ചായത്ത് എടുക്കുന് തടീരുമചാനങ്ങൾ ദ്ചാക്ത് പഞ്ചായ
ത്തുകളം അറിഞ്ഞു ലകചാണ്ടും പരസ്പര ധചാരണദയചാലടയം ആക്ചാൻ കഴിയം. മചാത്മല് 
പദ്തി രൂപടീകരണ ഘട്ത്ിൽ ത്ിതല പഞ്ചായത്തുകൾ തമ്ിലുള്ള പരസ്പരബന്ം 
സചാധഷ്യമചാക്ചാലമന്തിനുള്ള നടപടിക്മങ്ങൾ പദ്തി ആസൂത്ണ മചാർഗദരഖയിൽ പ്
തിപചാേിക്കുകയം ലചയ്തിട്ടുണ്ത്. അതുപ്കചാരം പദ്തി രൂപടീകരണ ഘട്ത്ിൽ ദ്ചാക്ത് 
പഞ്ചായത്ത്, ദ്ചാക്ത് പ്ദേശലത് ഗ്ചാമപഞ്ചായത്തുകളിദലതുൾലപ്ലടയള്ള മുഴുവൻ 
ജനപ്തിനിധികലളയം ഗ്ചാമപഞ്ചായത്തുകളിലല ആസൂത്ണ സമിതി ഉപചാധഷ്യക്
ന്ചാലരയം പലങ്ടുപ്ിച്ലകചാണ്ടുള്ള ദയചാഗം വിളിച് ദചർക്ണം. അതുദപചാലല ജില്ചാ 
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പഞ്ചായത്ത്, ജില്യിലല മുഴുവൻ ദ്ചാക്ത് പഞ്ചായത്ത് ജനപ്തിനിധികലളയം ഗ്ചാമ 
പഞ്ചായത്ത് പ്സിഡന്റുമചാലരയം ദ്ചാക്ത് പഞ്ചായത്തുകളിലല ആസൂത്ണ സമിതി 
ഉപചാധഷ്യക്ന്ചാലരയം പലങ്ടുപ്ിച്ലകചാണ്ത് ദയചാഗം നടത്ണം. ഇത്രം ദയചാഗങ്ങ
ളിലൂലട പദ്തികളിൽ ഉണ്ചാദകണ് പരസ്പരബന്ം ഉറപ്ിക്ചാൻ കഴിയന്തചാണത്. 
കൂടചാലത സംയക്ത ലപ്ചാജക്ടുകൾ സംബന്ിച്ത് കൂടിയചാദലചാചനകളിലും വികസന 
ലസമിനചാറകളിലും ത്ിതല പഞ്ചായത്ത് ജനപ്തിനിധികൾ പലങ്ടുക്ന്തിലൂലടയം 
പരസ്പരബന്ം സചാധഷ്യമചാക്ചാൻ കഴിയന്നു. പഞ്ചായത്തുകൾക്ത് ഒദന്ചാ അതിലധികദമചാ 
തദദേശ സ്യംഭരണ സ്ചാപനങ്ങളമചായി ദചർന്ത് അവർക്ത് കൂട്ചായി ഉത്രവചാേിത്മുള്ള 
ഏതത് ആവശഷ്യത്ിദലക്കും ദവണ്ി ദജചായിറെത് കമ്ിറ്ി രൂപടീകരിക്ചാവന്തചാലണന് 
പഞ്ചായത്ത് രചാജത് നിയമത്ിലല വകുപ്ത് 165, ദയചാജിച് പ്വർത്നത്ിനുള്ള നി
യമസചാധുതയം നൽകുന്നു. ദജചായിറെത് കമ്ിറ്ികലള സംബന്ിച്ത് സമചാനമചായ വഷ്യവ
സ് മുനിസിപ്ചാലിറ്ി നിയമത്ിലല വകുപ്ത് 37 ലും പറഞെിട്ടുണ്ത്. പഞ്ചായത്ത് രചാജത് 
നിയമം വകുപ്ത് 282, മുനിസിപ്ചാലിറ്ി നിയമം വകുപ്ത് 561 എന്ിവ തദദേശ ഭരണ 
സ്ചാപനങ്ങൾ തമ്ിലുള്ള തർക്ങ്ങൾ സൗഹചാർദേപരമചായി തടീർപ്ചാക്കുന്തിനുള്ള 
വഷ്യവസ്കൾ അടങ്ങിയിട്ടുള്ളതചാണത്.

3.17 നഗരങ്ങലളയം ഗ്കാമങ്ങലളയം ബന്ിപ്ിക്കാൻ ജില്കാ ആസൂത്ണ േമ്ിറ്ി
സചാമൂഹിക- സചാ്ത്ിക- സചാംസ്ചാരിക- ഭൂമിശചാസ്ത്ര- പചാരിസ്ിതികഘടകങ്ങൾ 

പരിഗണിച്ചാൽ, ഓദരചാ തദദേശഭരണ സ്ചാപനവം ഒറ്ലയ്കചാറ്യ്കത് പ്വർത്ിക്കുദ്ചാൾ 
തലന് അവ തമ്ിൽ ഏദകചാപിച്ള്ള പ്വർത്നങ്ങളം അനിവചാരഷ്യമചാണത്. ജില്കളിൽ 
ത്ിതല പഞ്ചായത്തുകളലട പരസ്പര ബന്ിത പ്വർത്നങ്ങദളചാലടചാപ്ം തലന് മു
നിസിപ്ചാലിറ്ികളലട പ്വർത്നവം ഏദകചാപിപ്ിദക്ണ്തുണ്ത്. അതിനചാണത് ജില്ചാ 
ആസൂത്ണ കമ്ിറ്ികൾ (DPC) ഓദരചാ ജില്യിലും രൂപടീകരിക്ണലമന്ത് ഭരണ ഘട
നയിൽ ആർട്ിക്ിൾ 243 ZD ആയി ഉൾലപ്ടുത്ിയിട്ടുള്ളതത്. ഭരണഘടനചാ വഷ്യവസ് 
കൾക്ത് അനുസൃതമചായി ദകരള മുനിസിപ്ചാലിറ്ി നിയമത്ിലല വകുപ്ത് 53ൽ ജില്ചാ 
ആസൂത്ണ കമ്ിറ്ികൾ സംബന്ിച് വഷ്യവസ്കൾ ഉൾലക്ചാള്ളിച്ിട്ടുണ്ത്. ജില്യിലല 
പഞ്ചായത്തുകളം മുനിസിപ്ചാലിറ്ികളം തയ്യചാറചാക്കുന് പദ്തികൾ സംദയചാജിപ്ിക്കുന്
തിനും ജില്യ്കത് മുഴുവനചായി ഒരു കരടത് വികസന പദ്തി തയ്യചാറചാക്കുന്തിനും ദവണ്ി 
ജില്ചാതലത്ിൽ ഓദരചാ ജില്യ്ക്കും ഒരു ആസൂത്ണ കമ്ിറ്ി രൂപടീകരിദക്ണ്തചാണത് 
എന്ത് മുൻസിപ്ചാലിറ്ി നിയമത്ിലല ലസക്ൻ 53-ൽ പ്തിപചാേിച്ിട്ടുണ്ത്.

ജില്യിലല പഞ്ചായത്തുകളം മുനിസിപ്ചാലിറ്ികളം തയ്യചാറചാക്ിയ പദ്തികൾ 
സംദയചാജിപ്ിച്ത് ജില്യ്കത് മുഴുവനചായി ഒരു കരടത് ജില്ചാ വികസന പദ്തി തയ്യചാറചാ 
ദക്ണ് ചുമതല ജില്ചാ ആസൂത്ണ കമ്ിറ്ിക്കുണ്ത്. ഇങ്ങലനയള്ള ജില്ചാ പദ്തി 
തയ്യചാറചാക്കുദ്ചാൾ, സ്ലപരമചായ ആസൂത്ണം ജലത്ിലറെയം മറ്ത് പ്കൃതിേത്മചായ 
വിഭവങ്ങളലടയം പങ്കുലവക്ൽ, അടിസ്ചാന സൗകരഷ്യത്ിലറെയം പരിസ്ിതി സം
രക്ണത്ിലറെയം സംദയചാജിത വികസനം എന്ിവ ഉൾലപ്ലട പഞ്ചായത്തുകൾ
ക്കും മുനിസിപ്ചാലിറ്ികൾക്കും ഇടയിൽ ലപചാതു തചാൽപ്രഷ്യമുള്ള കചാരഷ്യങ്ങളം കൂടചാലത 
സചാ്ത്ികദമചാ അല്ചാത്ദതചാ ആയ ലഭഷ്യമചായ വിഭവങ്ങളലട വഷ്യചാപ്തിയം തരവം 
പരിഗണിദക്ണ്തചാണത്. ഇങ്ങലന തയ്യചാറചാക്കുന് കരടത് ജില്ചാ പദ്തി ജില്ചാ ആസൂ
ത്ണ കമ്ിറ്ി ലചയർമചാൻ സംസ്ചാന സർക്ചാറിനത് ലകചാടുദക്ണ്തും, സംസ്ചാന 
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പദ്തി തയ്യചാറചാക്കുദ്ചാൾ ഇങ്ങലന സമർപ്ിക്ലപ്ട് കരടത് ജില്ചാ പദ്തി നിർദേ
ശങ്ങൾ സംസ്ചാന സർക്ചാർ പരിഗണിദക്ണ്തുമചാണത്. നമ്മുലട സംസ്ചാനത്ത് 15 
അംഗങ്ങളടങ്ങുന്തചാണത് ജില്ചാ ആസൂത്ണ കമ്ിറ്ി. അതിലറെ ലചയർദപഴ്ൺ ജില്ചാ 
പഞ്ചായത്ത് പ്സിഡന്റും ലമ്ർ ലസക്ട്റി ജില്ചാ കളക്റമചാണത്.

3.18  ലമക്കാലപകാളിറ്ൻ ആസൂത്ണ േമ്ിറ്ി 
ജില്ചാ ആസൂത്ണ കമ്ിറ്ിക്ത് സമചാനമചായ രടീതിയിൽ ഒരു ലമദ്ചാലപചാളിറ്ൻ 

പ്ദേശത്ിനത് ദവണ്ി ലമദ്ചാലപചാളിറ്ൻ ആസൂത്ണ കമ്ിറ്ി രൂപടീകരിക്ണലമന്ത് 
ഭരണഘടനയലട ആർട്ിക്ിൾ 243 ZE ൽപറഞെിട്ടുണ്ത്. അതുലകചാണ്ടുതലന് അതിന
നുസൃതമചായി ദകരള മുൻസിപ്ചാലിറ്ി നിയമനത്ിലല വകുപ്ത് 54 ൽ അതത് സംബന്ിച്ത്  
വിശേചാംശങ്ങൾ ഉൾലപ്ടുത്ിയിട്ടുമുണ്ത്. എന്ചാൽ ദകരളത്ിൽ ലമദ്ചാലപചാളിറ്ൻ 
പ്ദേശങ്ങൾ ഇല്ചാത്തിനചാൽ ഈ കമ്ിറ്ി പ്ചാബലഷ്യത്ിലില്.

3.19  തകദേശഭരണ സ്കാപനങ്ങളികെക്കുള്ള തിരലഞെടുപ്റ് 
പഞ്ചായത്തുകലള സംബന്ിച്ത് ഗ്ചാമസഭ, പഞ്ചായത്തുകളലട രൂപടീകരണം, ഘടന, 

സംവരണം, കചാലചാവധി, അംഗങ്ങളലട അദയചാഗഷ്യത എന്ിവ സംബന്ിച് ഭരണ 
ഘടനചാവഷ്യവസ്കൾ ഭരണഘടനയലട ആർട്ിക്ിൾ 243 A മുതൽ 243 F വലരയള്ള 
അനുദഛേേങ്ങളിലചായി യഥചാക്മം നൽകിയിട്ടുണ്ത്. അതുദപചാലല മുൻസിപ്ചാലിറ്ികളലട 
രൂപടീകരണം, ഘടന, വചാർഡത് കമ്ിറ്ികളലട രൂപടീകരണം, സംവരണം, കചാലചാവധി, 
അംഗങ്ങളലട അദയചാഗഷ്യത എന്ിവ സംബന്ിച് വഷ്യവസ്കൾ യഥചാക്മം 243 Q 
മുതൽ 243 V വലരയള്ള അനുദഛേേങ്ങളിലചായം ഭരണഘടനയിൽ ഉൾലപ്ടുത്ിയിട്ടുണ്ത്.

സംസ്ചാനങ്ങളിലല തദദേശഭരണ സ്ചാപനങ്ങളിദലക്ത് തിരലഞെടുപ്ത് നടത്തു
ന്തിനചായി ഓദരചാ സംസ്ചാനവം സംസ്ചാന തിരലഞെടുപ്ത് കമ്ടീഷലന നിയമി
ക്ണലമന്ത് ഭരണഘടനയലട അനുദഛേേം 243 K ൽ പറയന്നുണ്ത്. ഈ സംസ്ചാന 
തിരലഞെടുപ്ത് കമ്ടീഷലറെ ദമൽദനചാട്ത്ിനും നിയന്തണത്ിലും ആയിരിക്ണം 
മുൻസിപ്ചാലിറ്ികൾ ഉൾലപ്ലടയള്ള പ്ദേശിക ഭരണ സ്ചാപനങ്ങളിദലക്കുള്ള തി
രലഞെടുപ്പുകൾ നടദത്ണ്തത്. ഈ വഷ്യവസ്കൾക്നുസൃതമചായി ദകരള പഞ്ചായ
ത്ത് രചാജത് നിയമത്ിലല 6 മുതൽ 11 വലരയള്ള അദ്ഷ്യചായങ്ങളിലചായി ദവചാട്ർ പട്ിക 
തയ്യചാറചാക്ൽ മുതൽ തിരലഞെടുപ്ത് സംബന്ിച്ള്ള എല്ചാ കചാരഷ്യങ്ങളം വിശേമചായി 
പ്തിപചാേിച്ിട്ടുണ്ത്. അതുദപചാലല അദ്ഷ്യചായം 5, 12 എന്ിവയിലചായി തിരലഞെടുപ്ത് 
കമ്ടീഷൻ പ്വർത്നങ്ങൾ സംബന്ിച് വിശേചാംശങ്ങളം നൽകിയിട്ടുണ്ത്. തിരലഞെ
ടുപ്ത് സംബന്ിച് സമചാനമചായ കചാരഷ്യങ്ങൾ ദകരള മുനിസിപ്ചാലിറ്ി നിയമത്ിലല 6 
മുതൽ 11 വലരയള്ള അദ്ഷ്യചായങ്ങളിലചായം വിശേടീകരിച്ിട്ടുണ്ത്.

തദദേശഭരണസ്ചാപനങ്ങളിദലക്ത് അഞ്ചുവർഷം കൂടുദ്ചാൾ ഉള്ള ലപചാതു തിര
ലഞെടുപ്ത്, ഒഴിവകൾ ഉണ്ചാവദ്ചാൾ നടക്കുന് ഉപ തിരലഞെടുപ്ത്, അധഷ്യക്ന്ചാരുലട 
തിരലഞെടുപ്ത്, സ്റചാൻഡിങത് കമ്ിറ്ികളലട തിരലഞെടുപ്ത്, അവിശ്ചാസ പ്ദമയ ചർച് 
എന്ിവ സംസ്ചാന തിരലഞെടുപ്ത് കമ്ടീഷലറെ ദമൽദനചാട്ത്ിനും നിയന്തണത്ി
ലുമചാണത് നടന്നു വരുന്തത്.
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3.20  ആസൂത്ണ സംവിധകാനം 
ഭരണഘടനയലട അനുദഛേേം 243 G പഞ്ചായത്തുകൾക്കും 243W മുനിസിപ്ചാലിറ്ി 

കൾക്കും, സചാ്ത്ിക വികസനത്ിനും സചാമൂഹികനടീതിക്കും ദവണ്ി പദ്തികൾ 
തയ്യചാറചാക്കുവചാനും ചുമതലലപ്ട് വിഷയങ്ങളിൽ പദ്തികളലട നിർവഹണം നടത്ചാ
നും അധികചാരം നൽകിയിട്ടുണ്ത്. അതിൻപ്കചാരം പഞ്ചായത്ത് രചാജത് നിയമം വകുപ്ത് 
175, മുൻസിപ്ചാലിറ്ി നിയമം വകുപ്ത് 51 എന്ിവ യഥചാക്മം പഞ്ചായത്തുകൾക്കും 
മുനിസിപ്ചാലിറ്ികൾക്കും വികസന പദ്തികൾ തയ്യചാറചാക്ചാൻ ചുമതല നൽകുന്നു. 
1996ൽദകരളത്ിൽ ആരംഭിച് ജനകടീയചാസൂത്ണ പ്സ്ചാനം പ്ചാദേശിക ഭരണ 
സ്ചാപനങ്ങളലട പദ്തി ആസൂത്ണത്ിൽ പുതിയ മചാതൃക സൃഷ്ിച്. നിയതമചായ 
നടപടിക്മങ്ങളിലൂലട പദ്തി തയ്യചാറചാക്കുന്തിനത് വിശേമചായ പദ്തി ആസൂത്ണ 
മചാർഗദരഖ കചാലചാകചാലങ്ങളിൽ സർക്ചാരുകൾ പുറലപ്ടുവിക്ചാറണ്ത്. തദദേശ ഭരണ 
സ്ചാപനങ്ങളിലുള്ള ആസൂത്ണസമിതികളം വർക്ിങത് ഗ്രൂപ്പുകളം ആസൂത്ണ പ്വർ
ത്നങ്ങളിൽ കചാരഷ്യമചായ പങ്കുവഹിക്കുന്നു. ജില്ചാ ആസൂത്ണ കമ്ിറ്ികളചാണത് തദദേശ
ഭരണസ്ചാപനങ്ങളലട പദ്തികൾക്ത് അംഗടീകചാരം നൽകുന്തത്. ആസൂത്ണം സം
ബന്ിച് വിശേമചായ കചാരഷ്യങ്ങൾ എൽ എസത് ജി 03, ആസൂത്ണവം വികസനവം 
എന് ഭചാഗത്ത് വിശേമചായി പ്തിപചാേിക്കുന്നുണ്ത്.

3.21 സംഗ്ഹം
ശക്തമചായ ജനചാധിപതഷ്യ വഷ്യവസ്യ്കത് ഭരണകചാരഷ്യങ്ങളിൽ ജനങ്ങളലട പങ്ചാളിത്ം 

അതഷ്യന്ചാദപക്ിതമചാണത്. പ്ചാചടീനകചാലം മുതൽ തലന് നമ്മുലട രചാജഷ്യത്ത് വഷ്യതഷ്യസ്ത 
രടീതിയിലുള്ള പ്ചാദേശിക ഭരണ വഷ്യവസ് നിലനിന്ിരുന്തചായി നചാം മനസ്ിലചാക്ി. 
ബ്ിട്ടീഷത് ആധിപതഷ്യദത്ചാലട സർഗ്ഗചാത്മക പ്ചാദേശിക സ്യംഭരണ വഷ്യവസ് അവരുലട 
ചൂഷണ തചാൽപ്രഷ്യങ്ങളചാൽ ദുർബലലപ്ടചാൻ ഇടയചായതും സ്ചാതന്തഷ്യസമര പ്സ്ചാനവം 
ഗചാന്ിജിയലട ഗ്ചാമസ്രചാജത് കചാഴ്ചപ്ചാടും ഗ്ചാമ ഭരണ വഷ്യവസ്ലയ ശക്തിലപ്ടുത്ചാൻ 
സഹചായിച്ിട്ടുലണ്ന്നും മനസ്ിലചാക്ചാൻ കഴിഞ്ഞു. ഇരുപതചാം നൂറ്ചാണ്ിലറെ ആരംഭ
ത്ിൽ തലന് രചാജഭരണം നിലനിന്ിരുന് തിരുവിതചാംകൂർ-ലകചാച്ി പ്ദേശങ്ങളിലും 
ബ്ിട്ടീഷത് അധടീനതയിലചായിരുന് മലബചാറിലും പ്ചാദേശിക ഭരണ വഷ്യവസ് ശക്തി
ലപ്ടുത്തുന്തിനുള്ള ശ്രമങ്ങൾ നടന്തചായി കചാണചാം. 

സ്ചാതന്തഷ്യചാനന്രം ഭരണഘടനചാ പിൻബലം ഒന്നും ഉണ്ചായിരുന്ിലല്ങ്ിലും 
പഞ്ചായത്തുകളലട ശചാക്തടീകരണത്ിനത് ചില ശ്രമങ്ങൾ നടന്തചായി കചാണചാം. എന്ചാൽ 
തുടർന്ത് പ്ചാദേശിക ഭരണ വഷ്യവസ്ലയ ശക്തിലപ്ടുത്തുന്തിനത് കചാരഷ്യമചായ ശ്രമങ്ങൾ 
നടന്തചായി കചാണുന്ില്. ഒദട്ലറ കമ്ിറ്ികളം കമ്ടീഷനുകളം ഈ കചാലഘട്ത്ിൽ 
അവരുലട ശുപചാർശകൾ സമർപ്ിച് എന്ല്ചാലത എടുത്തുപറയത്ക് ദനട്ങ്ങലളചാന്നും 
ലതചാണ്ണൂറകൾ വലര ഇക്ചാരഷ്യത്ിൽ ഉണ്ചായതചായി കചാണുന്ില്. സചാ്ത്ിക വിക
സനത്ിനും സചാമൂഹിക നടീതിക്കും ദവണ്ി പദ്തി തയ്യചാറചാക്ചാനുള്ള അധികചാരങ്ങ 
ദളചാലട ഭരണഘടനചാ പിൻബലമുള്ള സ്ചാപനങ്ങളചായി ത്ിതല പഞ്ചായത്തുകളം നഗര 
ഭരണസ്ചാപനങ്ങളം മചാറിയതത് 73,74 ഭരണഘടനചാ ദഭേഗതികദളചാലട ആലണന്നും 
കചാണചാൻ കഴിയന്നു.

73,74 ഭരണഘടനചാ ദഭേഗതികൾ അവസരമചാക്ിലക്ചാണ്ത് അധികചാര വിദക
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ന്ദടീകരണത്ിനചായി ദകരളത്ിൽ തുടക്ം കുറിച് ജനകടീയചാസൂത്ണ പ്സ്ചാനം ഈ 
രംഗത്ത് ദലചാകശ്രദ്യചാകർഷിച് പ്വർത്നങ്ങൾ നടത്ി അധികചാര വിദകന്ദടീക
രണത്ിലും പ്ചാദേശിക ആസൂത്ണത്ിലും മചാതൃക സൃഷ്ിച്. പ്ചാചടീന കചാലം മുതൽ 
നിലനിന്ിരുന് അനൗപചചാരിക പ്ചാദേശിക ഭരണ വഷ്യവസ് ഇന്ത് ദകരളത്ിലല
ങ്ിലും ഔപചചാരിക പ്ചാദേശിക സ്യംഭരണ സർക്ചാരുകളചായി മചാറി എന്ത് ഈ 
യൂണിറ്ിൽ നിന്നും നമുക്ത് ദബചാധഷ്യലപ്ടുന്നു.

പഠന പുകരകാഗതി സ്യം വിെയിരുത്ൽ- മൂന്റ്

I  ഒറ്വകാക്ിൽ ഉത്രലമഴുതുേ 
1 മകാർക്റ് വടീതം

 1) പഞ്ചായത്ിലറെ മുഴുവൻ സമയ കചാരഷ്യനിർവഹണചാധികചാരി ആരത്?

 2) ഭരണഘടനയലട ഏതത് അനുദഛേേത്ിലചാണത് ഗ്ചാമപഞ്ചായത്തുകൾക്ത് 
നികുതി, ഫടീസത് എന്ിവ പിരിക്ചാനുള്ള വഷ്യവസ്കൾ പരചാമർശിക്കുന്തത്?

 3) ആർട്ിക്ിൾ 243 ZD പ്കചാരം രൂപടീകരിക്ലപ്ടുന് കമ്ിറ്ി ഏതത്?

 4) നഗരസഭകളിലല സ്റചാൻഡിങത് കമ്ിറ്ി തിരലഞെടുപ്ത് നടത്ചാനുള്ള ചുമതല 
ആർക്ത്?

 5) ജനകടീയചാസൂത്ണ പ്സ്ചാനം ആരംഭിച് വർഷം?

II. ശരികയകാ ലതകറ്കാഎന്റ്എഴുതുേ  
1 മകാർക്റ് വടീതം

 1) ഭരണഘടനയിൽ മുനിസിപ്ചാലിറ്ികളലട ചുമതലകൾ പറഞെിട്ടുള്ളതത് പട്ിക 
11 ലചാണത്.

 2) ഭരണഘടനയലട ആർട്ിക്ിൾ 243 K യിലചാണത് സംസ്ചാന തിരലഞെടുപ്ത് 
കമ്ടീഷൻ രൂപടീകരിക്ണലമന്ത് പറഞെിട്ടുള്ളതത്.

 3) കരടത് ജില്ചാവികസന പദ്തി തയ്യചാറചാക്ചാനുള്ള ചുമതല ജില്ചാ പഞ്ചായ
ത്ിനചാണത്.

 4) ദ്ചാക്ത് പഞ്ചായത്ത് പ്സിഡന്റുമചാർ ജില്ചാ പഞ്ചായത്ത് അംഗങ്ങളചാണത്.

 5) പഞ്ചായത്ത് രചാജത് ആക്ിലറെ പട്ിക മൂന്ിലചാണത് ഗ്ചാമ പഞ്ചായത്ിലറെ 
ചുമതലകൾ പറഞെിട്ടുള്ളതത്.
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III ഒരു ഖണ്ിേയിൽ ഉത്രം എഴുതുേ 
2 മകാർക്റ് വടീതം

 1) ജില്ചാ ആസൂത്ണകമ്ിറ്ികൾ രൂപടീകരിക്ണലമന്ത് ഭരണഘടനയിൽ 
വഷ്യവസ് ലചയ്തതിലറെ പ്ധചാന ലക്ഷ്യം എന്ത്?

 2)  ത്ിതല പഞ്ചായത്തുകൾ തമ്ിൽ പരസ്പര ബന്ദത്ചാലട പ്വർത്ിദക് 
ണ്തുലണ്ന്ത് പറയചാൻ കചാരണലമന്ത്?

 3)  നഗരങ്ങളലട പ്ധചാന നികുതി വരുമചാനങ്ങളം ഈടചാക്കുന് പ്ധചാന ഫടീസുകളം 
ഏലതല്ചാം?

 4)  സംസ്ചാന ധനകചാരഷ്യ കമ്ടീഷൻ രൂപടീകരിക്ണലമന്ത് ഭരണഘടനയിൽ 
പറയചാൻ കചാരണലമന്ത്?

 5) തദദേശഭരണസ്ചാപനങ്ങളലട തനതത് വരുമചാനം എന്ചാൽ എന്ത്? പ്ധചാന 
തനതത് വരുമചാനങ്ങൾ ഏലതല്ചാം?

IV  ഒരു പുറത്ിൽ േവിയകാലത വിശേടീേരിക്കുേ 
5 മകാർക്റ് വടീതം

 1) ത്ിതല പഞ്ചായത്ത് സ്ചാപനങ്ങൾ തമ്ിലല പരസ്പരബന്വം ഏദകചാ
പനവം സചാധഷ്യമചാക്ചാനുള്ള വഷ്യവസ്കൾ ഏലതല്ചാം?

 2) പഞ്ചായത്ത് രചാജത്, മുനിസിപ്ചാലിറ്ി നിയമങ്ങൾ പ്കചാരം അവരുലട ചുമതല 
നിറദവറ്റുന്തിനുള്ള ജനകടീയ ഉദേഷ്യചാഗസ് സംവിധചാനങ്ങലള കുറിച്ത് വി
ശേടീകരിക്കുക.

3.22 ഉത്രങ്ങൾ

പഠന പുകരകാഗതി സ്യം വിെയിരുത്ൽ- ഒന്റ്
 I (1) അർത്ശചാസ്ത്രം  (2) മദ്ചാസത് മുനിസിപ്ചാലിറ്ി 

(3) ഡച്കചാരുലട  (4) ലമഗസ്തനടീസത്

  II (1) 1907    (2) ഗവൺലമറെത് ഓഫത് ഇന്ഷ്യ ആക്ത് 1909 
  (3)1882   (4) ഗവൺലമറെത് ഓഫത് ഇന്ഷ്യ ആക്ത് 1919

പഠനപുകരകാഗതി സ്യം വിെയിരുത്ൽ - ര്റ്
 I  (1) മലബചാറിൽ    (2) എൽ എം സിങത് വി കമ്ിറ്ി 
  (3) ജവഹർലചാൽലനഹത്റ  (4) ബൽവന്ത്റചായത് ദമത്

 II  (1) ജി വി ലക റചാവകമ്ിറ്ി  (2) അദശചാകത് ദമത് കമ്ിറ്ി 
  (3) തുംദഗചാൺ കമ്ിറ്ി  (4) ബൽവന്ത് റചായത് ദമത് കമ്ിറ്ി
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 പഠനപുകരകാഗതി സ്യം വിെയിരുത്ൽ - മൂന്റ്
  I (1) പഞ്ചായത്ത് പ്സിഡറെത് (2) 243H  (3) ജില്ചാ പ്ചാനിംഗത് കമ്ിറ്ി  

(4) സംസ്ചാന തിരലഞെടുപ്ത് കമ്ടീഷൻ  (5) 1996

 II (1) ലതറ്ത്    (2) ശരി    (3) ലതറ്ത്    (4) ശരി    (5)ശരി

3.23 സൂേനകാ പേങ്ങൾ
 1.  തദദേശ സ്യംഭരണ സ്ചാപനം/ തദദേശഭരണ സ്ചാപനം/ പ്ചാദേശിക സ്

യംഭരണ സ്ചാപനം/പ്ചാദേശിക സർക്ചാർ/ പ്ചാദേശിക ഭരണ സ്ചാപനം/ 
പ്ചാദേശിക സ്യംഭരണ സർക്ചാർ എന്ചാൽ ഏലതങ്ിലും തരത്ിലുള്ള 
ഒരു പഞ്ചായത്ത് അലല്ങ്ിൽ ഒരു മുനിസിപ്ചാലിറ്ി അലല്ങ്ിൽ ഒരു മുനി
സിപ്ൽ ദകചാർപ്ദറഷൻ 

 2.  നഗരഭരണ സ്ചാപനം എന്ചാൽ ഒരു മുനിസിപ്ചാലിറ്ി അലല്ങ്ിൽ ഒരു 
മുനിസിപ്ൽ ദകചാർപ്ദറഷൻ 

 3.  പഞ്ചായത്ത് രചാജത് ആക്ത് എന്ചാൽ 1994 ലല ദകരള പഞ്ചായത്ത് രചാജത് 
ആക്ത് 

  4.  മുനിസിപ്ചാലിറ്ി ആക്ത് എന്ചാൽ 1994 ലല ദകരള മുനിസിപ്ചാലിറ്ി ആക്ത് 

 5.  ജില്ചാ ആസൂത്ണ കമ്ിറ്ി എന്ചാൽ മുനിസിപ്ചാലിറ്ി ആക്ിലല വകുപ്ത് 
53 പ്കചാരം ഓദരചാ ജില്യിലും രൂപടീകരിച്ിട്ടുള്ള കമ്ിറ്ി 

 6.  സ്റിയറിങത് കമ്ിറ്ി എന്ചാൽ പഞ്ചായത്ത് രചാജത് ആക്ത് വകുപ്ത് 162 B പ്കചാരം 
പഞ്ചായത്തുകളിലും മുനിസിപ്ചാലിറ്ി ആക്ത് 23 പ്കചാരം മുനിസിപ്ചാലിറ്ി
കളിലും രൂപടീകരിച്ിട്ടുള്ള കമ്ിറ്ി 

 7.  സ്റചാൻഡിങത് കമ്ിറ്ി എന്ചാൽപഞ്ചായത്ത് രചാജത് ആക്ത് വകുപ്ത് 161 പ്കചാരം 
മുനിസിപ്ചാലിറ്ി ആക്ത് വകുപ്ത് 20 പ്കചാരവം അതതത് തദദേശ ഭരണ സ്ചാ
പനങ്ങളിൽ രൂപടീകരിക്ലപ്ട്ിട്ടുള്ള കമ്ിറ്ി

3.24 അധിേവകായനക്റ് / അവെംബം
 1) ഇന്ഷ്യൻ ഭരണഘടന
 2) ദകരള പഞ്ചായത്ത് രചാജത് ആക്ത് 1994
 3) ദകരള മുനിസിപ്ചാലിറ്ി ആക്ത് 1994
 4) Road map for Panchayati Raj, Ministry of Panchayati Raj Government 

of India, 2011
 5) A Study of Local Finance in Kerala, M A Oommen, 2017
 6) Thaddesakam 2021, Published by Director of Panchayat 

Thiruvananthapuram. 
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പ്രാദേശിക ഭരണത്ിലെ  
ജനപങ്രാളിത് ദേേികൾ

4.1 പഠന െക്ഷ്യങ്ങൾ
 1)  ഭരണഘടനയം തകരള പഞ്രായത്് രരാജ് നതിയമവം ഗ്രാമസഭയ്ക് നൽകതി

യതിട്ടുള്ള പ്രരാധരാനഷ്യം തതിരതിച്ചറതിയരാൻ കഴതിയന്നു.

 2)  ഗ്രാമസഭയടട സവതിതശഷതകൾ, അധതികരാരങ്ങൾ, ചുമതലകൾ, ഉത്ര
വരാദതിത്ങ്ങൾ എന്നതിവ വതിശദീകരതിക്രാൻ കഴതിയന്നു.

 3)  വരാർഡ് സഭ, വരാർഡ് കമ്തിറ്തി എന്നതിവ തരാരതമഷ്യം ടചയ്രാൻ കഴതിയന്നു.

 4)  പ്രതതഷ്യക വതിഭരാഗക്രാർക്് തവണ്തിയള്ള ഗ്രാമസഭകൾ /വരാർഡ് സഭകൾ 
എന്രാടണന്നും അതതിടറെ പ്രസക്തിയം വതിവരതിക്രാൻ കഴതിയന്നു. 

 5)  ഊരുകൂട്ടം, മത്ഷ്യസഭ, തസവരാഗ്രാമം, ഗ്രാമതകന്ദം എന്നതിവയടട പ്രരാധരാനഷ്യം 
തതിരതിച്ചറതിയന്നു.

 6)  പ്രരാതദശതികഭരണവമരായതി ബന്ധടപ്ട്ട്, സ്രാപനതലത്തിലം തതദേശഭരണ 
സ്രാപനതലത്തിലം വരാർഡ്തലത്തിലം പ്രവർത്തിക്കുന്ന ജനകീയ സമതി
തതികൾ ഏടതരാടക്യരാടണന്ന് വതിവരതിക്കുന്നു.

 7)  പ്രരാതദശതിക ഭരണ ശരാക്ീകരണത്തിൽ വതിവതിധ ജനകീയ സംഘടനരാ 
സംവതിധരാനങ്ങൾക്കുള്ള പ്രസക്തി തബരാധഷ്യടപ്ടുത്രാൻ കഴതിയന്നു.

 8)  തകരളത്തിടറെ സന്നദ്ധ തസവന പരാരമ്പരഷ്യം തതിരതിച്ചറതിയരാനം ഇന്നടത് 
സരാഹചരഷ്യത്തിൽ സന്നദ്ധ തസവന തസനയടട ആവശഷ്യകത തബരാധഷ്യടപ്
ടുത്രാനം കഴതിയന്നു.

4.2 ആമുഖം 
ജനരാധതിപതഷ്യം സർഗരാത്മകവം ഫലപ്രദവം ആകണടമങ്തിൽ ഭരണകരാരഷ്യങ്ങളതിൽ 

ജനങ്ങളടട തനരതിട്ടുള്ള പങ്രാളതിത്ം അനതിവരാരഷ്യമരാടണന്നും അത് സരാധഷ്യമരാക്രാൻ കഴതി
യന്നത് പ്രരാതദശതിക ഭരണ സ്രാപനങ്ങളതിലൂടടയരാടണന്നും ഉള്ള കരാഴ്ചപ്രാടതിടറെ കൂടതി 
അടതിസ്രാനത്തിലരാണ് ത്തിതല പഞ്രായത്തുകൾക്കും നഗര ഭരണ സ്രാപനങ്ങൾക്കും 
73, 74 ഭരണഘടനരാ തഭദഗതതിയതിലൂടട ഭരണഘടനരാ പതിൻബലം നൽകടപ്ട്ടത്. അതു
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ടകരാണ്ടുതടന്ന പ്രരാതദശതിക ഭരണ സംവതിധരാനത്തിടറെ കരാതൽ ജനപങ്രാളതിത്മരാണ്. 
മുഴുവൻ തവരാട്ടർമരാർക്കും ഭരണത്തിൽ പങ്രാളതികളരാകരാൻ കഴതിയംവതിധം ഗ്രാമസഭകടള 
ഭരണഘടനരാ പതിൻബലമുള്ള സംവതിധരാനമരാക്തി. നഗരപ്രതദശങ്ങൾക്രായതി വരാർഡ് 
കമ്തിറ്തികളം ഭരണഘടനയതിൽ വഷ്യവസ് ടചയ്തു. തകരളത്തിലരാകടട്ട ഒരു പടതികൂടതി 
മുതന്നറതി ഗ്രാമസഭകൾക്് സമരാനമരായ അധതികരാര അവകരാശങ്ങതളരാടട ഒരു ലക്ത്തിൽ 
തരാടഴ ജനസംഖഷ്യയള്ള മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തികളതിൽ വരാർഡ് സഭകളം മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തി നതി
യമത്തിൽ വഷ്യവസ് ടചയ്തു.

ഗ്രാമസഭ, വരാർഡ് സഭ, വരാർഡ് കമ്തിറ്തി എന്നതിവയടട സവതിതശഷതകൾ,അ
ധതികരാരങ്ങൾ, ചുമതലകൾ, ഉത്രവരാദതിത്ങ്ങൾ മുതലരായവടയക്കുറതിച്ച് ഭരണഘടന, 
തകരള പഞ്രായത്് രരാജ് നതിയമം, തകരള മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തി നതിയമം എന്നതിവയതിൽ 
പറഞ്തിട്ടുള്ള പ്രധരാന വഷ്യവസ്കൾ ഈ യൂണതിറ്തിൽ പരരാമർശതിക്കുന്നു. പ്രരാതദശതിക 
ഭരണ സംവതിധരാനത്തിടറെ അടതിസ്രാന ഘടകങ്ങളരായ ഗ്രാമസഭകൾ,വരാർഡ് സഭകൾ 
എന്നതിവ ശക്തിടപ്ടുത്തുന്നതതിനള്ള നതിർതദേശങ്ങളം പ്രതതിപരാദതിക്കുന്നുണ്്.

 തകരളത്തിടറെ സവതിതശഷതയരായ ജനകീയരാസൂത്ണം ജനപങ്രാളതിത്ം വർ
ദ്ധതിപ്തിക്രാൻ ഒതട്ടടറ നടപടതികൾ സ്ീകരതിച്ചതിരുന്നു. ഭരണഘടനയതിതലരാ പഞ്രായത്് 
രരാജ് /മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തി നതിയമങ്ങളതിതലരാ വഷ്യവസ് ടചയ്തവയടലെങ്തിലം പദ്ധതതി ആസൂ
ത്ണത്തിതറെയം പ്രരാതദശതിക ഭരണ പ്രവർത്നങ്ങളടടയം ഭരാഗമരായതി വർക്തിംഗ് ഗ്രൂപ്പു
കൾ, ഗുണതഭരാക്തൃ സമതിതതികൾ, സ്രാപനതല മരാതനജതിങ് കമ്തിറ്തികൾ തുടങ്ങതി ഒതട്ടടറ 
ജനകീയ സംവതിധരാനങ്ങടള നരാം വഷ്യവസ്രാപതിതമരാക്തിയതിട്ടുണ്്. പ്രതതഷ്യക വതിഭരാഗ
ങ്ങൾക്കു തവണ്തിയള്ള ഗ്രാമസഭകൾ/ വരാർഡ് സഭകൾ, ഊരുകൂട്ടങ്ങൾ, മത്ഷ്യസഭകൾ, 
തസവരാഗ്രാം ഗ്രാമ /വരാർഡ് തകന്ദങ്ങൾ തുടങ്ങതി ഒതട്ടടറ ജനകീയ സംവതിധരാനങ്ങൾ, 
അക്കൂട്ടത്തിൽ ടപടുന്നു. അവയടട പ്രസക്തിയം പ്രരാധരാനഷ്യവം പ്രവർത്നരീതതികളം 
ഈ യൂണതിറ്തിൽ ചർച്ച ടചയ്യുന്നു.

പ്രരാതദശതിക ഭരണ കരാരഷ്യക്മതയ്കം സുതരാരഷ്യതയ്കം ജനപങ്രാളതിത്ം വർദ്ധതിപ്തി
ക്കുന്നതതിനമരായതി സ്രാപനതലങ്ങളതിലം തതദേശഭരണ സ്രാപന തലത്തിലം വരാർഡ് 
തലത്തിലം ഒതട്ടടറ ജനകീയ സമതിതതികൾ നതിർതദേശതിക്ടപ്ട്ടതിട്ടുണ്്. അവയടട പ്രരാ
ധരാനഷ്യവം ഈ യൂണതിറ്തിൽ പരരാമർശതിക്ടപ്ടുന്നു. സന്നദ്ധ തസവന പരാരമ്പരഷ്യടത് 
ഉൾടപ്ടുത്തിടക്രാണ്്  സമീപകരാലത്തുണ്രായ ദുരന്സരാഹചരഷ്യങ്ങളതിൽ നമ്മുടട സന്നദ്ധ 
തസവന സംസ്രാരം പ്രതയരാജനടപ്ട്ടതും തലരാകശ്രദ്ധയരാകർഷതിച്ചതും ഈ യൂണതിറ്തിൽ 
പരരാമർശതിക്കുന്നുണ്്.

4.3  ഗ്രാമസഭ - പ്സക്ി 
പുരരാതന കരാലത്് നതിലനതിന്നതിരുന്ന പഞ്രായത്തുകളടട സവതിതശഷത അവ ഗ്രാമ

ത്തിടല മുഴുവൻ ജനങ്ങളടടയം പങ്രാളതിത് തവദതികളരായതിരുന്നു എന്നതരാണ്. സരാമൂഹതിക- 
രരാഷ്ടീയ വഷ്യവസ്കളതിലണ്രായതിടക്രാണ്തിരുന്ന മരാറ്ം പഞ്രായത്തുകതളയം ബരാധതിച്ചതതിടറെ 
ഫലമരായതി ജരാതതിവഷ്യവസ്യടട സ്രാധീനത്രാൽ സവർണ തമധരാവതിത്ം പഞ്രായത്് 
സംവതിധരാനടത് കയ്ടക്തിയതും ബ്തിട്ടീഷ് ഭരണ സമയത്് കരമടയ്കന്നവർക്്മരാത്ം 
തവരാട്ടവകരാശം പരതിമതിതടപ്ടുത്തി നൽകതിയതുടമലെരാം പങ്രാളതിത് ജനരാധതിപതഷ്യത്തിതനറ് 
ക്തങ്ങളരായതിരുന്നു. ഇങ്ങടന പതിതന്നരാട്ടടതികൾ ഒതട്ടടറ ഉണ്രാടയങ്തിലം ഭരണത്തിൽ 
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പങ്രാളതികളരാകരാനം ഭരണകൂട ജനവതിരുദ്ധതകടള തചരാദഷ്യം ടചയ്രാനള്ള ജനങ്ങളടട 
തരാൽപരഷ്യടത് ഇലെരായ്മടചയ്രാൻ ഒരതിക്ലം കഴതിഞ്തിലെ. ഭരണകരാരഷ്യങ്ങളതിൽ പങ്രാളതി
കളരാകരാനള്ള ജനങ്ങളടട അവകരാശടത് നതിതഷധതിച്ച ബ്തിട്ടീഷ് ഭരണകരാലത്തുതപരാലം 
അതതിടന തചരാദഷ്യം ടചയ്രാനം ഈ അവകരാശം തനടതിടയടുക്രാനം തവണ്തിയള്ള തപരാരരാ
ട്ടങ്ങളം സ്രാതന്തഷ്യസമരപ്രസ്രാനം നടത്തിയതിരുന്നു. അതതിടറെ കൂടതി ഫലമരായതിട്ടരാണ് 
പ്രരാതദശതിക ഭരണ സംവതിധരാനത്തിൽ പരതിമതിതമരാടയങ്തിലം ജനരാധതിപതഷ്യരാവകരാശങ്ങൾ 
അനവദതിക്രാൻ ബ്തിട്ടീഷുകരാർ നതിർബന്ധതിതരരായത്.

ഭരണത്തിൽ പങ്രാളതികളരാകുക എന്നത് തങ്ങളടട അവകരാശമരായതി പൂർണ അർത്ഥ
ത്തിൽ പ്രതയരാഗത്തിൽ വരുത്രാനരായതിരുന്നതിടലെങ്തിലം ഭരണകർത്രാക്ടള അക്രാരഷ്യം 
തബരാധഷ്യടപ്ടുത്രാടനങ്തിലം ജനങ്ങൾക്് പണ്ടും കഴതിഞ്തിരുന്നു എന്നതതിടറെ ടതളതി
വരായതിരുന്നു രരാജഭരണം നതിലനതിന്നതിരുന്ന തതിരുവതിതരാംകൂർ, ടകരാച്ചതി എന്നതിവതിടങ്ങളതിലം 
ബ്തിട്ടീഷുകരാർ തനരതിട്ടു ഭരതിച്ചതിരുന്നതിടങ്ങളതിലം അക്രാലങ്ങളതിലണ്രായ പ്രരാതദശതിക ഭരണം 
സംബന്ധതിച്ച നതിയമങ്ങൾ.

സ്രാതന്തഷ്യരാനന്രവം പ്രരാതദശതിക ഭരണത്തിടല ജനപങ്രാളതിത്രാവകരാശത്തിനരാ
യതി ശക്മരായ വരാദങ്ങൾ ഉന്നയതിക്ടപ്ട്ടതിരുന്നു. അതതിടറെ പ്രതതിഫലങ്ങളരായതിരുന്നു 
വർഷത്തിൽ രണ്ടു തവണടയങ്തിലം വതിതലെജ് കമ്റ്തികൾ ഗ്രാമസഭകൾ വതിളതിച്ചുതചർ
ക്ണടമന്ന അതശരാക് തമത് കമ്തിറ്തിയടട നതിർതദേശം, പ്രതഷ്യക് ജനരാധതിപതഷ്യ തവദതി
കളരായതി ഗ്രാമസഭകൾ ഉണ്രാകണടമന്ന സതിങ് വതി കമ്തിറ്തിയടട നതിർതദേശം മുതലരായവ. 
ജനരാധതിപതഷ്യത്തിടറെ നതിലനതിൽപ്തിനം ഭരണകരാരഷ്യക്മതയ്കം സുതരാരഷ്യമരായ ഭരണവഷ്യ
വസ്ക്കും ജനങ്ങൾക്് തനരതിട്ട് പങ്രാളതികളരാകരാൻ കഴതിയന്ന പ്രതഷ്യക് ജനരാധതിപതഷ്യ 
തവദതി എതന്നരാ മുഖരാമുഖ ജനരാധതിപതഷ്യ തവദതി എതന്നരാ വതിളതിക്രാവന്ന തവദതികൾ ഉണ്രായതി
രതിക്ണടമന്ന്പ്രരാതദശതിക ഭരണ സംവതിധരാനത്തിന് തവണ്തി രൂപീകരതിക്ടപ്ട്ട എലെരാ 
കമ്തിറ്തികളം കമ്ീഷനകളം ശക്മരായതി പറഞ്തിട്ടുണ്്. അതതിടറെടയലെരാം ഫലമരായതി
കൂടതിയരാണ് 73, 74 ഭരണഘടനരാ തഭദഗതതി നതിയമങ്ങളതിൽ ജനങ്ങൾക്് ഭരണത്തിൽ 
തനരതിട്ട് പടങ്ടുക്കുവരാനള്ള അവകരാശം ഭരണഘടന തടന്ന സ്രാപതിച്ചു നൽകതിയത്. 
അതരാണ് ഭരണഘടനയതിൽ വഷ്യവസ് ടചയ്ത ഗ്രാമസഭകളം വരാർഡ് കമ്തിറ്തികളം.

4.4  ഭരണഘടനയം സംസ്രാന നിയമങ്ങളം ഉറപ്പു നൽകുന്ന അേകരാശങ്ങൾ
ഒരു വതിതലെജ് തല പഞ്രായത്് പ്രതദശങ്ങളതിലൾടപ്ട്ട സമ്തതിദരാനവകരാശപ്

ട്ടതികയതിൽ രജതിസ്റ്റർ ടചയ്തതിട്ടുള്ള ആളകൾ ഉൾടപ്ട്ട സമതിതതിയരാണ് ഗ്രാമസഭ എന്ന്  
ഭരണഘടനയടട അനതഛേദം 243 ൽ പറയന്നു. അനതഛേദം 243 എ അനസരതിച്ച് 
അങ്ങടനയള്ള ഒരു ഗ്രാമസഭയ്ക് സംസ്രാന നതിയമം വഴതി വഷ്യവസ് ടചയ്തതിട്ടുള്ള അധതി
കരാരങ്ങളം ചുമതലകളം നതിർവഹതിക്രാവന്നതുമരാണ്. ഈ ഭരണഘടനരാ വഷ്യവസ്കൾ 
പ്രകരാരം ഗ്രാമസഭകൾ ഗ്രാമപഞ്രായത്തുകളടട അനതിവരാരഷ്യ ഘടകമരാകുന്നു, തവരാട്ടർമരാർ 
പഞ്രായത്് ടമമ്പർമരാടര തപരാടല ഭരണഘടന പതിൻബലമുള്ള ഗ്രാമസഭയതിടല ടമമ്പർ
മരാരുമരാകുന്നു. ജനങ്ങൾക്് ഭരണകരാരഷ്യങ്ങളതിൽ പങ്രാളതികളകരാൻ മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തികളതിൽ 
വരാർഡ് കമ്തിറ്തി രൂപീകരതിക്ണടമന്ന വഷ്യവസ് ഭരണഘടനയടട അനതഛേദം 243 
എസ്തിലം പറഞ്തിട്ടുണ്്.

തകരള പഞ്രായത്് രരാജ് നതിയമത്തിൽ രണ്രാം അധഷ്യരായത്തിൽ വകുപ്് 3 ൽ 1, 
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2 ഉപവകുപ്പുകളതിലരായതി എന്രാണ് ഗ്രാമസഭ എന്നും വകുപ്് 3 എ യതിൽ ഗ്രാമസഭയടട 
അധതികരാരങ്ങളം ചുമതലകളം അവകരാശങ്ങളം വകുപ്് 3 ബതി യതിൽ ഗ്രാമസഭയടട 
ഉത്രവരാദതിത്ങ്ങളം പ്രതതിപരാദതിച്ചതിട്ടുണ്്. അതുതപരാടല തകരള മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തി നതിയമ
ത്തിൽ 42, 43, 44 വകുപ്പുകൾ വരാർഡ് കമ്തിറ്തി സംബന്ധതിച്ചും വകുപ്് 42 എ വരാർഡ് 
സഭ സംബന്ധതിച്ചും പ്രതതിപരാദതിക്കുന്നു.

4.5 ഗ്രാമസഭ

i)  ഗ്രാമസഭ എന്നരാൽ
ഒരു ഗ്രാമ പഞ്രായത്തിടല ഒരു നതിതയരാജകമണ്ഡലത്തിടല തവരാട്ടർ പട്ടതികയതിൽ 

തപരു തചർത്തിട്ടുള്ള എലെരാ ആളകളം തചർന്നതരാണ് ഗ്രാമസഭ എന്ന് തകരള പഞ്രാ
യത്് രരാജ് നതിയമം വകുപ്് 3 അനശരാസതിക്കുന്നു. അതുപ്രകരാരം തവരാട്ടർ പട്ടതികയതിൽ 
തപരുള്ള ഏടതരാരരാൾക്കും ഗ്രാമസഭരാ തയരാഗങ്ങളതിൽ പടങ്ടുക്രാനം അഭതിപ്രരായങ്ങൾ 
പറയരാനം തീരുമരാനങ്ങളതിൽ പങ്രാളതിയരാകരാനം ഉള്ള അവകരാശവം അധതികരാരവമുണ്്.

ii)  ഗ്രാമസഭരാദയരാഗം
ഗ്രാമപഞ്രായത്തിടല നതിതയരാജക മണ്ഡലടത് പ്രതതിനതിധീകരതിക്കുന്ന അംഗമരാണ് 

ഗ്രാമസഭരാ കൺവീനർ. കുറഞ്പക്ം മൂന്ന് മരാസത്തിടലരാരതിക്ൽ ഗ്രാമസഭ വതിളതിച്ചുതചർ
തക്ണ്ത് കൺവീനറുടട ചുമതലയരാണ്. പ്രസതിഡന്റുമരായതി കൂടതിയരാതലരാചതിച്ച് നതിശ്ചയതി
ക്കുന്ന സ്ലത്തും തീയതതിയതിലം സമയത്തും തയരാഗം തചതരണ്തരാണ്. ടപരാതുതനരാട്ടീസ് 
മുതഖന ഗ്രാമസഭരാവതിവരം ഗ്രാമസഭരാംഗങ്ങടള അറതിയതിതക്ണ്തും തയരാഗത്തിതലക്് 
ഗ്രാമസഭ ഉൾടക്രാളളന്ന പ്രതദശടത് പ്രതതിനതിധീകരതിക്കുന്ന ത്രാക്് പഞ്രായത്് 
അംഗതത്യം ജതിലെരാപഞ്രായത്ംഗടത്യം നതിയമസഭരാംഗടത്യം ഗ്രാമസഭയടട 
കൺവീനർ നതിർബന്ധമരായം ക്ണതിതക്ണ്തരാണ്. ഗ്രാമസഭരാ കൺവീനറരായ ഗ്രാമപ
ഞ്രായത്് അംഗത്തിടറെ കടമകൾ നതിർവഹതിക്രാൻ ശരാരീരതികമരാതയരാ, മറ്റുതരത്തിതലരാ 
സരാധതിക്രാടത വന്നരാൽ, പ്രസതിഡറെതിന്, ടതരാട്ടടുത്തുള്ള, ഏടതങ്തിലം നതിതയരാജകമണ്ഡ
ലടത് പ്രതതിനതിധീകരതിക്കുന്ന വരാർഡ് ടമമ്പടറ കൺവീനറരായതി നതിയമതിക്രാവന്നതരാണ്.

iii)  ഗ്രാമസഭയലട പ്ദ്ഷ്യക ദയരാഗം
ഗ്രാമസഭയതിടല പത്് ശതമരാനത്തിൽ കുറയരാത് അംഗങ്ങൾ തരഖരാമൂലം ആവ

ശഷ്യടപ്ട്ടരാൽ, ആവശഷ്യതത്രാടടരാപ്ം നൽകതിയ കരാരഷ്യപരതിപരാടതിതയരാടുകൂടതി ഗ്രാമസഭയടട 
പ്രതതഷ്യക തയരാഗം ഗ്രാമസഭരാ കൺവീനറരായ വരാർഡ് ടമമ്പർ  പതതിനഞ്് ദതിവസത്തിനകം 
വതിളതിച്ചുകൂതട്ടണ്തരാണ്. ഇത്രത്തിലളള തയരാഗങ്ങൾ  വതിളതിച്ചുതചർതക്ണ്ത് സരാധരാരണ 
തയരാഗങ്ങൾക്തിടയതിലളള കരാലയളവതിൽ ഒരതിക്ൽമരാത്ം ആയതിരതിതക്ണ്തരാണ്.

iv)  ഗ്രാമസഭയലട ദയരാഗരാദ്ഷ്യക്ൻ 
ഗ്രാമപഞ്രായത്് പ്രസതിഡറെരാണ് ഗ്രാമസഭയടട തയരാഗരാധഷ്യക്ൻ. പ്രസതിഡറെതി

ടറെ അഭരാവത്തിൽ വവസ് പ്രസതിഡതറെരാ, രണ്് തപരുടടയം അസരാന്നതിദ്ധഷ്യത്തിൽ  
ഗ്രാമസഭരാ കൺവീനതറരാ ആദ്ധഷ്യക്ം വഹതിതക്ണ്തരാണ്.
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v)  േർഷത്ിലെ ആേഷ്യ ദയരാഗം
ആദഷ്യതയരാഗത്തിൽ  തരാടഴ പറയന്ന തരഖകൾ  ഗ്രാമസഭ മുമ്പരാടക ഗ്രാമപഞ്രായ

ത്് ടവതക്ണ്തരാണ്.

 എ)  മുൻ വർഷടത്യം തൻ വർഷടത്യം വതികസന പരതിപരാടതികടളയം അതതിടറെ 
ടചലവതിടനയം സംബന്ധതിച്ച റതിതപ്രാർട്ട്.

 ബതി)  മുൻവർഷടത് വരാർഷതിക കണക്് തസ്റ്ററ്്ടമറെ്.

 സതി)  ഭരണനതിർവഹണ റതിതപ്രാർട്ട്

ഗ്രാമസഭരാ ശുപരാർശകൾക്കും നതിർതദേശങ്ങൾക്കും ഗ്രാമ-ത്രാക്്-ജതിലെരാ പഞ്രാ
യത്തുകൾ അർഹമരായ പരതിഗണന നൽകണടമന്ന് നതിയമത്തിൽ പറഞ്തിട്ടുണ്്. ഗ്രാ
മസഭരാ തീരുമരാനം ഏടതങ്തിലം സരാഹചരഷ്യത്തിൽ നടപ്രാക്രാൻ  കഴതിഞ്തിടലെങ്തിൽ 
അദ്ധഷ്യക്ൻ  അതതിനള്ള കരാരണം ഗ്രാമസഭയതിൽ റതിതപ്രാർട്ട് ടചതയ്ണ്തരാണ്.

vi)  ഗ്രാമസഭയലട ദകരാറം
നതിതയരാജകമണ്ഡലത്തിടല സമ്തതിദരായകരുടട എണ്ണത്തിടറെ  പത്് ശതമരാനമരാണ് 

തകരാറം. (വകുപ്് 3 എ(4)) തകരാറം തതികയരാടത മരാറ്തിടവക്കുന്ന ഗ്രാമസഭയടട തയരാഗം 
വീണ്ടും കൂടുതമ്പരാൾ ആ തയരാഗത്തിടറെ തകരാറം അമ്പത് തപർ ആയതിരതിക്കുന്നതരാണ്.

vil)  ഗ്രാമസഭരാ ദകരാ - ഓർഡിദനറ്ർ
ഗ്രാമപഞ്രായത്്, ഒരു ഉതദഷ്യരാഗസ്ടന ഗ്രാമസഭരാ തകരാ-ഓർഡതിതനറ്റരായതി നരാ

മനതിർതദേശം ടചതയ്ണ്തരാണ്. ഗ്രാമസഭ വതിളതിച്ചുകൂട്ടൽ, നടത്തിപ്്, തീരുമരാനങ്ങൾ 
മതിനട്സ് പുസ്തകത്തിൽ  തരഖടപ്ടുത്ൽ, തുടർനടപടതികൾ എടുക്ൽ എന്നീ കരാരഷ്യ
ങ്ങൾക്് ഗ്രാമസഭരാ കൺവീനടറ സഹരായതിതക്ണ്ത് ഗ്രാമസഭരാ തകരാ-ഓർഡതിതനറ്റുടട 
ചുതലയരാണ്.

viii) ഉദേഷ്യരാഗസ്രുലട പങ്രാളിത്ം
പ്രസതിഡറെ് ആവശഷ്യടപ്ടുന്നതനസരതിച്ച് ഗ്രാമപഞ്രായത്് ഉതദഷ്യരാഗസ്ർ ഗ്രാ

മസഭരാ തയരാഗങ്ങളതിൽ പടങ്ടുതക്ണ്തും ആവശഷ്യമരായ വതിവരങ്ങളം റതിതപ്രാർട്ടുകളം, 
തീരുമരാനങ്ങൾ വകകരാളളന്നതതിനരാവശഷ്യമരായ നതിയമ - സരാതങ്തതിക ഉപതദശങ്ങളം
നൽതകണ്തുമരാണ്.

ix)  ഗ്രാമസഭരാ ദയരാഗ്ിയ്യ്ി, സമയം എന്നിേ ്ീരുമരാനിക്കൽ
അതത് സമയടത് വതിഷയങ്ങൾക്നസൃതമരായതി അജണ് തീരുമരാനതിച്ച് ഗ്രാമസഭരാ 

തയരാഗങ്ങൾ തചരുന്നതതിന് ഭരണസമതിതതി തീരുമരാനടമടുതക്ണ്തരാണ്. ഗ്രാമസഭ തചരുന്ന 
തതിന് മുമ്പരായതി ടചതയ്ണ്തരായ എലെരാ പ്രവർത്നങ്ങളം ടചയ്രാൻ ആവശഷ്യമരായ സമയം 
ഉറപ്രാക്തിടക്രാണ്ടു മരാത്തമ ഗ്രാമസഭരാ തതിയ്തതികൾ നതിശ്ചയതിക്രാവൂ. കഴതിയന്നതും ഒതര 
സമയം ഒന്നതിലധതികം ഗ്രാമസഭകൾ തചരരാതതിരതിക്രാൻ  പരമരാവധതി ശ്രദ്ധതിതക്ണ്തരാണ്. 
എങ്തിൽ മരാത്തമ പ്രസതിഡറെതിനം ഉതദഷ്യരാഗസ്ർക്കും എലെരാ ഗ്രാമസഭരാ തയരാഗങ്ങളതിലം 
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പടങ്ടുക്രാൻ കഴതിയൂ. കൺവീനർക്് നതിർബന്ധമരായം പടങ്ടുക്രാൻ  കഴതിയന്ന വതിധവം 
തവരാട്ടർമരാർക്് പടങ്ടുക്രാൻ അനതയരാജഷ്യമരായ രീതതിയതിലമരായതിരതിക്ണം തതിയ്തതികൾ 
നതിശ്ചയതിതക്ണ്ത്. അജണ്യടട പ്രരാധരാനഷ്യം, വവപുലഷ്യം എന്നതിവയം കണക്തിടല
ടുക്ണം. തയരാഗത്തിന് കുറഞ്ത് നരാല് മണതിക്കൂർ സമയടമങ്തിലം ലഭഷ്യമരാകണം. 
ടപരാതു അവധതി ദതിവസങ്ങളരാണ് അഭതികരാമഷ്യം. ഈ പറഞ് കരാരഷ്യങ്ങൾ പരതിഗണതിച്ചരാ
യതിയതിരതിക്ണം തതിയ്തതിയം സമയവം നതിശ്ചയതിതക്ണ്ത്.

xi)  ഗ്രാമസഭ കൂടുന്ന സ്െം
തവരാട്ടർമരാർക്് എത്തിടപ്ടരാൻ ഏറ്വം അനതയരാജഷ്യവം പടങ്ടുക്കുന്നവർടക്ലെരാം 

ഇരതിക്രാനം ഗ്രൂപ്് ചർച്ച നടത്രാനം സൗകരഷ്യമുള്ളതരായതിരതിക്ണം തയരാഗസ്ലം.

xii) അജണ്ട
പഞ്രായത്് രരാജ് ആക്് പ്രകരാരം നതിർബന്ധമരായതി ഉൾടപ്ടുതത്ണ് ഇനങ്ങൾ , 

സർക്രാർനതിർതദേശങ്ങൾ,ഭരണസമതിതതി തീരുമരാനങ്ങൾ, സ്റ്റരാറെതിങ് കമ്തിറ്തി നതിർതദേശ
ങ്ങൾ, ഉതദഷ്യരാഗസ്രുടട നതിർതദേശങ്ങൾ, ടപരാതുജനങ്ങളടട ആവശഷ്യങ്ങൾ എന്നതിവ 
പരതിഗണതിച്ചും ആരരാഞ്ം തവണം അജണ് നതിശ്ചയതിക്രാൻ. ടസക്രട്ടറതി, പ്രസതിഡന്റു
മരായതി ആതലരാചതിച്ച് അജണ്യടട കരട് തയ്രാറരാക്ണം. അത് ഭരണസമതിതതി ചർച്ച 
ടചയ്ത് അംഗീകരതിക്കുകയം തവണം. എലെരാ വരാർഡുകളതിതലയം ഗ്രാമസഭകൾക്കു തവണ്തി 
ടപരാതുവരായ അജണ് നതിശ്ചയതിക്രാവന്നതരാണ്. എന്നരാൽ, ഒരു വരാർഡതിൽ പ്രതതഷ്യക 
വതിഷയങ്ങൾ അജണ്യതിൽ  ഉൾടപ്ടുതത്ണ്തുടണ്ങ്തിൽ അപ്രകരാരം ടചതയ്ണ്തുമരാണ്.

xiii) ദരഖകൾ ്യ്യരാറരാക്കൽ 
ഓതരരാ ഗ്രാമസഭയടടയം അജണ്യ്കനസരതിച്ച് അവതരതിപ്തിതക്ണ് തരഖകൾ 

മുൻകൂട്ടതി നതിശ്ചയതിച്ച് തയ്രാറരാക്തി ഭരണസമതിതതിയടട അംഗീകരാരം വരാതങ്ങണ്തരാണ്. 
ഇതതിടറെ ഉത്രവരാദതിത്ം ടസക്രട്ടറതിക്കും സ്രാപന തമധരാവതികൾക്കും നതിർവഹണ 
ഉതദഷ്യരാഗസ്ർക്കും ആയതിരതിക്കും. അവതരതിപ്തിതക്ണ് തരഖകളടട ആവശഷ്യമരായ പകർ
പ്പുകൾ എടുതക്ണ്തരാണ്. ഇതതിടറെ ചുമതല ടസക്രട്ടറതിക്രാണ്.

xiv) ഗ്രാമസഭയിൽ  അച്ചടിച്ചറ് േി്രണം ലെദയ്യണ്ട ദരഖകൾ
സർക്രാർ കരാലരാകരാലങ്ങളതിൽ ഗ്രാമസഭകളതിൽ അച്ചടതിച്ച് വതിതരണം ടചയ്യുന്നതതിന 

തവണ്തി നതിർതദേശതിച്ചതിട്ടുളള തരഖകൾ (കരട്. പദ്ധതതി നതിതദേശങ്ങൾ, ഗുണതഭരാക്രാക്ളടട 
കരട് ലതിസ്റ്റ്, കരട് തസരാഷഷ്യൽ ഓഡതിറ്് റതിതപ്രാർട്ട് മുതലരായവ ഉദരാഹരണം) ഗ്രാമസഭക
ളതിൽ  അച്ചടതിച്ച് വതിതരണം ടചതയ്ണ്തരാണ്. ഇതതിനരാവശഷ്യമരായ തരഖകളം റതിതപ്രാർട്ടുക
ളം നൽകരാൻ സ്രാപന തമധരാവതികളം നതിർവഹണ ഉതദഷ്യരാഗസ്രും ബരാധഷ്യസ്രരാണ്.

xv)  സംഘരാടക സമി്ി രൂപീകരിക്കൽ
ഓതരരാ ഗ്രാമസഭരാ തയരാഗത്തിനം മുമ്പരായതി വരാർഡ് തലത്തിൽ സംഘരാടക സമതിതതി 

രൂപീകരതിക്ണം. രരാഷ്ടീയപരാർട്ടതി പ്രതതിനതിധതികൾ, കുടുംബശ്രീ-എ ഡതി എസ് ഭരാരവരാ
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ഹതികൾ, പരാടതശഖര സമതിതതി ഭരാരവരാഹതികൾ, പതി ടതി എ ഭരാരവരാഹതികൾ, വതിദഷ്യരാർത്ഥതി 
സംഘടനരാ ഭരാരവരാഹതികൾ, സന്നദ്ധ സംഘടനരാ പ്രതതിനതിധതികൾ , ടപരാതുസമ്തർ  
എന്നതിവടര പടങ്ടുപ്തിച്ചുടകരാണ്രായതിരതിക്ണം സംഘരാടക സമതിതതി രൂപീകരതിതക്ണ്
ത്. അറതിയതിപ്് നൽകൽ, പ്രചരാരണം, രജതിത്രേഷൻ, ക്ണം, ഗ്രൂപ്് ചർച്ചയ്ക് തനതൃത്ം 
നൽകൽ തുടങ്ങതിയ ചുമതലകൾ  ഈ തയരാഗത്തിൽ വച്ച് നതിശ്ചയതിച്ച് ഗ്രൂപ്് തതിരതിച്ച് 
ചുമതലടപ്ടുത്രാവന്നതരാണ്.

xvi) അറിയിപ്റ് നൽകൽ
സംഘരാടക സമതിതതിയടട തനതൃത്ത്തിൽ  എലെരാ വീടുകളതിലം ഏഴുദതിവസം മുമ്പ് 

തനരാട്ടീസ് എത്തിക്കുകയം തനരാട്ടീസ് വകപ്റ്തിയതരായതി ഒപ്തിട്ടു വരാങ്ങുകയം തവണം. 
ഗ്രാമസഭയടട അജണ്യം പടങ്ടുതക്ണ്തതിടറെ പ്രരാധരാനഷ്യവം പറഞ് തബരാധഷ്യടപ്
ടുത്ണം.

xvii) പ്െരാരണം
സരാധഷ്യമരായ പ്രചരാരതണരാപരാധതികൾ ഉപതയരാഗടപ്ടുത്തി മതതിയരായ പ്രചരാരണം 

നൽകണം. ഗ്രാമസഭരാ വരാർത്രാതബരാർഡ്, തപരാസ്റ്റർ, ബരാനർ, വമക്് അനൗൺസ  ്

ടമറെ്, സതിനതിമരാവലൈഡ്, പ്രരാതദശതിക ടടലതിവതിഷൻ ചരാനൽ , സ്കൂൾ അസം്തി, നവമരാ
ധഷ്യമങ്ങൾ എന്നതിവ ഉപതയരാഗടപ്ടുത്ണം.

xviii) രജിദ്രേഷൻ
രജതിത്രേഷന് ആവശഷ്യമരായ മുടന്നരാരുക്ങ്ങൾ  നതിർദേതിഷ്ട സമയത്തിനകം തടന്ന 

ടചയ്തതിരതിക്ണം. അതതിന് ഉതദഷ്യരാഗസ്ടര/ ചുമതലക്രാടര നതിശ്ചയതിക്ണം. രജതിത്രേ
ഷടറെ പൂർണ്ണ ചുമതല ഗ്രാമസഭരാ തകരാ-ഓർഡതിതനറ്ർക്രാണ്.

xix) സമയക്രമം
രരാവതിടല എട്ട് മുതൽ വവകുതന്നരം ആറ് വടരയള്ള സമയത്തിനതിടയ്കരാണ് ഗ്രാമ

സഭ തയരാഗം നടതത്ണ്ത്. നതിശ്ചയതിച്ച സമയത്തു തടന്ന പരതിപരാടതി ആരംഭതിക്രാനം 
അവസരാനതിപ്തിക്രാനം ശ്രദ്ധതിക്ണം.

xx) കരാരഷ്യപരിപരാടി
കരാരഷ്യപരതിപരാടതി മുൻകൂട്ടതി നതിശ്ചയതിക്ണം. ടപരാതുകരാരഷ്യപരതിപരാടതിയടട അടതിസ്രാന 

ത്തിലരായതിരതിക്ണം ഗ്രാമസഭ നടതത്ണ്ത്. എന്നരാൽ  അതത് സമയടത് വതിഷയ
ങ്ങളടട പ്രതതഷ്യകതയം വരാർഡതിടല പ്രതതഷ്യകരാവശഷ്യങ്ങളം പരതിഗണതിച്ച് കരാരഷ്യപരതിപരാ
ടതി തഭദഗതതി ടചയ്രാവന്നതരാണ്. ഗ്രൂപ്് ചർച്ച, ടപരാതുചർച്ച എന്നതിവയ്ക് ആവശഷ്യമരായ 
സമയം നീക്തി ടവക്ണം.

xxi) ്ീരുമരാനങ്ങൾ , നിർദദേശങ്ങൾ 
ടപരാതു ചർച്ചയടടയം ഗ്രൂപ്് ചർച്ചകളടടയം എഴുതതി തയ്രാറരാക്തി അവതരതിപ്തിക്കുന്ന 
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റതിതപ്രാർട്ടുകളടടയം അടതിസ്രാനത്തിൽ  ഗ്രാമസഭയടട ടപരാതുവരായ തീരുമരാനങ്ങളം 
നതിർതദേശങ്ങളം തയരാഗരാവസരാനം നടക്കുന്ന ടപരാതുതയരാഗത്തിൽ (പ്ീനറതി) ടവച്ച് വക
ടക്രാതളളണ്തരാണ്.

xxii) മിനുടറ് സറ്, ്ീരുമരാനങ്ങൾ എന്നിേ ദരഖലപ്ടുത്ൽ
മതിനട് സും, തീരുമരാനങ്ങളം ഗ്രാമസഭരാ തീരുമരാന രജതിസ്റ്ററതിൽ  തയരാഗ സ്ലത്് വച്ച് 

തയരാഗ സമയത്തു തടന്ന തരഖടപ്ടുതത്ണ്തരാണ്. അതതിടറെ പൂർണ്ണ ഉത്രവരാദതിത്ം 
ഗ്രാമസഭരാ തകരാ-ഓർഡതിതനറ്ർക്രാണ്. വതിമർശനങ്ങളം ആതക്പങ്ങളം വതിതയരാജതിപ്പു
കളം ഉണ്രായതിട്ടുടണ്ങ്തിൽ  അവയം മതിനട് സതിൽ തരഖടപ്ടുത്ണം.

xxiii) എഴു്ിയ ് ീരുമരാനങ്ങൾ,നിർദദേശങ്ങൾ  എന്നിേ േരായിച്ചു ദകൾപ്ിക്കൽ
ഗ്രാമസഭയടട തീരുമരാനങ്ങളം നതിർതദേശങ്ങളം തീരുമരാന രജതിസ്റ്ററതിൽ  എഴുതതിയത്, 

ഗ്രാമസഭരാ തകരാ-ഓർഡതിതനറ്ർ  ടപരാതുതയരാഗത്തിൽ  വരായതിച്ചു തകൾപ്തിതക്ണ്തരാണ്.

xxiv) മിനുടറ് സിലം ്ീരുമരാനത്ിലം ഒപ്റ് ലേക്കൽ 
തരഖടപ്ടുത്തിയ തീരുമരാനങ്ങൾക്് തരാടഴ പടങ്ടുത് മുഴുവൻ  ജനപ്രതതിനതിധതി

കൾ, നതിർവഹണ ഉതദഷ്യരാഗസ്ർ, ഗ്രാമസഭരാ തകരാ-ഓർഡതിതനറ്ർ, ടഫസതിലതിതറ്റ്ർമരാർ, 
പടങ്ടുത് മറ്് അഞ്് തപർ  (കുറഞ്ത്) എന്നതിവർ  ഒപ്പുടവക്ണം. കൂടരാടത പടങ്ടുത് 
ഏടതരാരു തവരാട്ടറും അതതിൽ ഒപ്് ടവക്ണടമന്ന് ആവശഷ്യടപ്ട്ടരാൽ  അനവദതിതക്ണ്
തരാണ്.

xxv) ഗ്രാമസഭരാ ദരഖകളലട സൂക്ിപ്റ്
രജതിത്രേഷൻ  തഫരാറങ്ങൾ, ഗ്രൂപ്് ചർച്ചരാ നതിർതദേശങ്ങൾ, മതിനട് സ്/ തീരുമരാന 

രജതിസ്റ്റർ  എന്നതിവയം ഗ്രാമസഭരാ തയരാഗത്തിടറെ തഫരാതട്ടരാഗ്രാഫം ടതരാട്ടടുത് ദതിവസം 
തടന്ന ഗ്രാമസഭരാ തകരാ-ഓർഡതിതനറ്റരായ ഉതദഷ്യരാഗസ്ൻ ടസക്രട്ടറതിടയ ഏൽപ്തിച്ച് 
വകപ്റ്് രസീത് വരാതങ്ങണ്തരാണ്. അവ ഔതദഷ്യരാഗതിക തരഖകളരായതി കണക്രാക്തി 
സൂക്തിതക്ണ് ചുമതല ടസക്രട്ടറതിക്രാണ്.

4.6  ഗ്രാമസഭയലട അധികരാരങ്ങൾ, ചുമ്െകൾ, അേകരാശങ്ങൾ 
പഞ്രായത്് രരാജ് നതിയമത്തിടല 3 എ വകുപ്തിൽ ഇവ വതിശദമരായതി നൽകതിയതിട്ടു

ണ്്. അതതിൽ പ്രധരാനപ്ട്ട ചതിലത് മരാത്ം ഇനതി പറയന്നു.

 a) ഗ്രാമപഞ്രായത്് പ്രതദശത്് നടപ്രാതക്ണ് പദ്ധതതികളടടയം വതികസന 
പരതിപരാടതികളടടയം നതിർതദേശങ്ങൾക്് രൂപം നൽകുകയം മുൻഗണന നതി
ശ്ചയതിക്കുകയം ടചയ്യുക.

 b)  ടതരുവവതിളക്കുകൾ, ടതരുവതിടലതയരാ, അടലെങ്തിൽ  ടപരാതുവരായതതരാ ആയ 
വരാട്ടർ ടരാപ്പുകൾ, ടപരാതു കതിണറുകൾ, ടപരാതുസരാനതിതട്ടഷൻ യൂണതിറ്റുകൾ , 
ജലതസചന സൗകരഷ്യങ്ങൾ, മറ്് ടപരാതു സൗകരഷ്യ പദ്ധതതികൾ  എന്നതിവ 
എവതിടട സ്രാപതിക്ണടമന്ന് നതിർതദേശതിക്കുക.
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 c)  സർക്രാരതിൽ  നതിന്ന് ലഭതിക്കുന്ന ടപൻഷൻ , സബ്സതിഡതി എന്നതിവതപരാലളള 
വതിവതിധതരം തക്മസഹരായങ്ങൾ  ലഭതിക്കുന്ന ആളകളടട അർഹത പരതി
തശരാധതിക്കുക.

 d)  ഗ്രാമസഭയടട പ്രതദശടത് സംബന്ധതിച്ച് പഞ്രായത്് എടുത്തിട്ടുളള ഓതരരാ 
തീരുമരാനത്തിതറെയം യക്തി അറതിയക.

 e)  ഗ്രാമസഭയടട തീരുമരാനങ്ങൾ സംബന്ധതിച്ച് എടുത്തിട്ടുളള തുടർനടപടതിക
ടളക്കുറതിച്ചും ഏടതങ്തിലം തീരുമരാനം നടപ്രാക്തിയതിട്ടതിടലെങ്തിൽ അതതിനളള 
കരാരണങ്ങടളക്കുറതിച്ചും വതിശദമരായതി അറതിയക.

 f)  ഗ്രാമസഭരാപ്രതദശത്് നടപ്രാക്തിയതതരാ, നടപ്രാക്രാൻ  ഉതദേശതിക്കുന്നതതരാ 
ആയ പണതികളടട എസ്റ്റതിതമറ്്, അതതിടറെ സരാമഗ്തികളടട ടചലവതിടറെ വതി
ശദരാംശങ്ങൾ  തുടങ്ങതിയവ അറതിയരാൻ  ഗ്രാമസഭയ്ക് അവകരാശമുണ്രായതിരതിക്കും.

 g)  ഗ്രാമസഭയടട പരതിഗണനയ്കവരുന്ന ഓഡതിറ്് റതിതപ്രാർട്ട്, ടപർതഫരാടമൻസ് 
ഓഡതിറ്് റതിതപ്രാർട്ട് എന്നതിവ തയരാഗത്തിൽ ചർച്ച ടചതയ്ണ്തും അഭതിപ്രരായ
ങ്ങളം ശുപരാർശകളം നതിർതദേശങ്ങളം ബന്ധടപ്ട്ട പഞ്രായത്തിടന അറതി
യതിതക്ണ്തുമരാണ്.

 h)  ഗുണതഭരാക്രാക്ടള തതിരടഞ്ടുക്കുന്നതതിനരായതി ഗ്രാമപഞ്രായത്് തയ്രാറരാക്തി 
നൽകുന്ന അതപക്കരുടട കരട് മുൻഗണനരാ ലതിസ്റ്റ് സൂക്ഷ്മ പരതിതശരാധന 
നടത്തി മുൻഗണനരാ ക്രമത്തിൽ അർഹരരായ ഗുണതഭരാക്രാക്ളടട ലതിസ്റ്റ് 
അന്തിമമരായതി തയ്രാറരാക്തി ഗ്രാമപഞ്രായത്തിടറെ അംഗീകരാരത്തിനരായതി 
നൽകുക. എന്നരാൽ, ഗ്രാമസഭ അംഗീകരാരത്തിന് നൽകുന്ന ലതിസ്റ്റതിടല 
മുൻഗണനരാ ക്രമത്തിൽ  ഗ്രാമപഞ്രായത്് മരാറ്ം വരുത്രാൻ പരാടതിലെ.

4.7  ഗ്രാമസഭകൾ കരാരഷ്യക്മമരാക്കരാൻ
ഗ്രാമസഭകൾ ജനരാധതിപതഷ്യത്തിടറെ നടട്ടലെരാണ്. അതുടകരാണ്ടു തടന്ന അവ കരാ

രഷ്യക്മമരാതക്ണ്ത് ജനരാധതിപതഷ്യത്തിടറെ നതിലനതിൽപ്തിന് അനതിവരാരഷ്യവമരാണ്. ഇനതി 
പറയന്ന കരാരഷ്യങ്ങൾ ടചയ്യുന്നതതിലൂടട ഗ്രാമസഭരാ തയരാഗങ്ങൾ കരാരഷ്യക്മമരാക്രാൻ 
കഴതിയന്നതരാണ്.

 1.  കഴതിവതും അവധതി ദതിവസങ്ങളതിൽ  ഗ്രാമസഭകൾ  വതിളതിച്ചു തചർക്കുക.

 2.  നടപടതിക്രമങ്ങൾ പൂർത്തിയരാക്കുന്നതതിന് കുറഞ്ത് നരാല് മണതിക്കൂർ  സമ
യടമങ്തിലം ലഭതിക്ത്ക്വതിധം ഗ്രാമസഭരാ തയരാഗങ്ങൾ നതിശ്ചയതിക്കുക.

 3.  ഒതര സമയം ഒന്നതിലധതികം ഗ്രാമസഭകൾ വതിളതിച്ചു തചർക്രാതതിരതിക്കുക.

 4.  കൃതഷ്യമരായ മുടന്നരാരുക് പ്രവർത്നങ്ങൾ, ആസൂത്ണം എന്നതിവ നടത്തുക.

 5. ഉദ്ഘരാടന സതമ്ളനം അര മണതിക്കൂറരായതി പരതിമതിതടപ്ടുത്തുക. 

 6.  മുഴുവൻ തവരാട്ടർമരാതരയം ഗ്രാമസഭരാ പ്രവർത്നങ്ങളതിൽ  പങ്രാളതികളരാക്കുന്ന
തതിന് അനതയരാജഷ്യമരായ പ്രവർത്നങ്ങൾക്് രൂപം നൽകുക.
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 7.  എലെരാ സരാമൂഹതിക-സരാമ്പത്തിക ജനവതിഭരാഗങ്ങളതിലം ഉൾടപ്ട്ടവടര ഗ്രാമ
സഭകളതിൽ  പടങ്ടുപ്തിക്കുന്നതതിന് പ്രതതഷ്യക പരതിശ്രമം നടത്തുക.

 8.  മുടന്നരാരുക് പ്രവർത്നങ്ങൾക്കും സംഘരാടനത്തിനം മതതിയരായ സമയം 
ലഭതിക്കും വതിധം മുൻകൂട്ടതി തീയതതികൾ തീരുമരാനതിക്കുക.

 9.  പദ്ധതതി ആസൂത്ണത്തിൽ, ഗുണതഭരാക്തൃ തതിരടഞ്ടുപ്തിൽ, മറ്് ടപരാതുഭ
രണ കരാരഷ്യങ്ങളതിൽ ഗ്രാമസഭയടട അധതികരാരങ്ങളം ഉത്രവരാദതിത്ങ്ങളം  
സംക്തിപ്ത രൂപത്തിൽ വഷ്യക്മരാക്കുന്ന ക്ണക്ത്്/ തനരാട്ടീസ് അച്ചടതിച്ച് 
മുൻകൂട്ടതി എലെരാ വീടുകളതിലം എത്തിക്കുക.

 10.  അയൽക്കൂട്ടം പ്രവർത്കർ, വനതിതരാ സ്യം സഹരായ സംഘരാംഗങ്ങൾ, 
ആതരരാഗഷ്യപ്രവർത്കർ, അങ്ണവരാടതി ജീവനക്രാർ, എസ് സതി / എസ് ടതി 
പ്രതമരാട്ടർമരാർ, എൻ എസ് എസ്, എൻ സതി സതി, എസ് പതി സതി പ്രവർത്
കർ മുതലരായവടര ഗ്രാമസഭയടട അറതിയതിപ്് നൽകുന്നതതിനം പ്രചരണത്തി
നമുളള ചുമതല ഏൽപ്തിക്കുക. ഇക്രാരഷ്യത്തിനരായതി സ്്രാഡ് രൂപീകരതിച്ച് 
ഗൃഹസന്ദർശനം ഉൾടപ്ടടയള്ള പരതിപരാടതികൾ സംഘടതിപ്തിക്കുക.

 11  ഗ്രാമസഭരാ തയരാഗങ്ങൾ സംബന്ധതിച്ച തനരാട്ടീസ് തബരാർഡ് ടപരാതു സ്ല
ങ്ങളതിൽ പ്രദർശതിപ്തിക്കുക.

 12.  വതിവതിധ രരാഷ്ടീയ പരാർട്ടതി പ്രതതിനതിധതികൾ, തരേഡ് യൂണതിയൻ പ്രതതിനതിധതികൾ, 
സരാമൂഹതിക - സന്നദ്ധ - ബഹുജന സംഘടനരാ പ്രതതിനതിധതികൾ  എന്നതിവരുടട 
തയരാഗം മുൻകൂട്ടതി വതിളതിച്ച്, ഗ്രാമസഭയതിടല പങ്രാളതിത്ം വർദ്ധതിപ്തിക്ൽ, 
അജണ് എന്നതിവ സംബന്ധതിച്ച് ചർച്ച ടചയ്ത് ധരാരണയണ്രാക്കുക.

 13. പ്രതദശടത് സ്കൂളകൾ, അങ്ണവരാടതികൾ എന്നതിവയതിലൂടട ഗ്രാമസഭകൾ  
സംബന്ധതിച്ച അറതിയതിപ്് നൽകുക.

 14.  സർക്രാരതിതര സംഘടനകൾ, വരായനശരാലകൾ, ഗ്ന്ഥശരാലകൾ, ക്ലബ്ബുകൾ, 
കലരാ-സരാംസ്രാരതിക സംഘടനകൾ  എന്നതിവയടട തസവനം ഗ്രാമസഭയ്ക് 
തവണ്തി ഉപതയരാഗടപ്ടുത്തുക.

 15.  സ്യരാർജ്തിത വവദഗ്ഷ്യം ടകരാണ്് സഭ സമ്പുഷ്ടമരാക്രാൻ കഴതിയന്ന വഷ്യ
ക്തികടള തനരതിൽ കണ്് ക്ണതിച്ച് ഗ്രാമസഭയതിൽ  പടങ്ടുപ്തിക്കുക.

 16.  ഗ്രാമസഭരാതയരാഗങ്ങൾ ആ പ്രതദശടത് സരാമൂഹതിക സംഘടനകളടട പങ്രാ
ളതിത്തത്രാടട കഷ്യരാമ്പയതിൻ  മരാതൃകയതിൽ  സംഘടതിപ്തിക്കുക.
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പഠന പുദരരാഗ്ി സ്വയം േിെയിരുത്ൽ- ഒന്നറ്

I.  ശരിദയരാ ല്ദറ്രാ എന്നറ് എഴുതുക 
ഒരു മരാർക്കറ് േീ്ം

 1) ഭരണഘടന പ്രകരാരം ഗ്രാമപഞ്രായത്തുകളടട അനതിവരാരഷ്യഘടകമരാണ് 
വരാർഡ്കമ്തിറ്തി.

 2) അതശരാക് തമത് കമ്തിറ്തിയരാണ് വർഷത്തിൽ രണ്ടു തവണടയങ്തിലം ഗ്രാ
മസഭകൾ വതിളതിച്ചു തചർക്ണടമന്ന് പറഞ്ത്.

 3) ഗ്രാമസഭ അന്തിമമരായതി തയ്രാറരാക്തി ഗ്രാമപഞ്രായത്തിന് സമർപ്തിക്കുന്ന 
ഗുണതഭരാക്രാക്ളടട ലതിസ്റ്റതിടല മുൻഗണനരാക്രമം ഗ്രാമപഞ്രായത്തിന് മരാറ്ം 
വരുത്രാൻ പരാടതിലെ.

 4) ഗ്രാമസഭരാ തയരാഗത്തിൽ ഹരാജരരായ ഏടതരാരരാൾക്കും ഗ്രാമസഭ മതിനട് സതിൽ 
ഒപ്പു വയ്കരാൻ അവകരാശമുണ്്.

II.  ശരിയത്രം ല്രലഞെടുക്കുക 
ഒരു മരാർക്കറ് േീ്ം

 1) ഗ്രാമസഭയടട തകരാറം സമ്തതിദരായകരുടട

   (a) പകുതതി (b) 50 തപർ  (c) 10 ശതമരാനം  (d)20 ശതമരാനം

 2)  ഗ്രാമസഭരാതരഖകൾ സൂക്തിതക്ണ് ചുമതല ആർക്്?

   (a)വരാർഡ് ടമമ്പർക്്    (b) ഗ്രാമസഭ തകരാ-ഓർഡതിതനറ്ർക്് 

  (c) ടസക്രട്ടറതിക്്   (d) റതിതസരാഴ്് തപഴ്ണ് 

  3)  ഭരണഘടനയടട ഏത് അനതഛേദത്തിലരാണ് മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തികളതിൽ വരാർഡ് 
കമ്തിറ്തി രൂപീകരതിക്ണം എന്ന് പറഞ്തിട്ടുള്ളത്? 

   (a) 243  (b) 243 എസ്  (c) 243 എ  (d) 243 ബതി

  4) ഗ്രാമസഭ തകരാ-ഓർഡതിതനറ്ർ ആരരാണ്?

   (a) വരാർഡ് ടമമ്പർ  (b)ടസക്രട്ടറതി  (c) റതിതസരാഴ്് തപഴ്ൺ  
(d) ഗ്രാമപഞ്രായത്് നതിശ്ചയതിക്കുന്ന ഉതദഷ്യരാഗസ്ൻ
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III. പൂരിപ്ിക്കുക. ഒരു മരാർക്കറ് േീ്ം
 1) പഞ്രായത്് പ്രതദശത്തിലൾടപ്ട്ട സമ്തതിദരാനരാവകരാശ പട്ടതികയതിൽ തപർ 

രജതിസ്റ്റർ ടചയ്തതിട്ടുള്ള ആളകൾ ഉൾടപ്ട്ട സമതിതതിയരാണ് ഗ്രാമസഭ എന്ന് 
ഭരണഘടനയടട അനതഛേദം-----------ൽപറയന്നു.

 2)  ഗ്രാമസഭയടട കൺവീനർ --------------------------ആണ്.

 3)  ഗ്രാമസഭയടട ഉത്രവരാദതിത്ങ്ങൾ വതിവരതിച്ചതിട്ടുള്ളത് പഞ്രായത്് രരാജ് 
നതിയമത്തിടല വകുപ്്--------------ൽ ആണ്.

 4)  കുറഞ്പക്ം-----------മരാസത്തിൽ ഒരതിക്ടലങ്തിലം ഗ്രാമസഭവതിളതിച്ചു 
തചർക്ണം

IV.  ഒദന്നരാരദണ്ടരാ േരാെകത്ിൽ ഉത്രം എഴുതുക 
2 മരാർക്കറ് േീ്ം

 1) ഭരണഘടനയടട അനതഛേദം 243 അനസരതിച്ച് ഗ്രാമസഭ എന്നരാൽ എന്്?

 2)  ഗ്രാമസഭ തയരാഗത്തിനതശഷം എടന്ലെരാം തരഖകൾ ഗ്രാമസഭരാ തകരാ-ഓർഡതി
തനറ്ർ ടസക്രട്ടറതിടയ ഏൽപ്തിക്ണം?

 3)  എന്രാണ് ഗ്രാമസഭയടട പ്രതതഷ്യക തയരാഗം?

V.  ഒരു ഖണ്ികയിൽ ഉത്രലമഴുതുക  
5 മരാർക്കറ് േീ്ം

 1)  ഗ്രാമസഭയടട അധതികരാരങ്ങളതിൽ പ്രധരാനടപ്ട്ട ഏഴ് എണ്ണം എഴുതുക

 2)  ഗ്രാമസഭ തയരാഗ തീയതതി തീരുമരാനതിക്കുതമ്പരാൾ ശ്രദ്ധതിതക്ണ് കരാരഷ്യങ്ങൾ 
എടന്ലെരാം?

 3)  ഗ്രാമസഭ കരാരഷ്യക്മമരാക്രാനള്ള നതിർതദേശങ്ങൾ എഴുതുക

4.8  മുനിസിപ്രാെിറ്ികളം േരാർഡറ് സഭകളം 

i)  േരാർഡറ്സഭ എന്നരാൽ
ഗ്രാമസഭകൾക്് തത്തുലഷ്യമരായ രീതതിയതിൽ നഗരസഭകളതിൽ നതിലനതിൽക്കുന്ന 

സംവതിധരാനമരാണ് വരാർഡ്സഭ. തകരള മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തി നതിയമത്തിടല വകുപ്് 42 എ 
അനസരതിച്ച്, ഒരു ലക്ത്തിൽ കവതിയരാത് ജനസംഖഷ്യയള്ള മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തിയതിൽ 
ഓതരരാ വരാർഡതിലം ആ വരാർഡതിടല തവരാട്ടർപട്ടതികയതിൽ തപരു തചർത്തിട്ടുള്ള എലെരാ 
ആളകളം ഉൾടപ്ടുന്ന സഭയരാണ് വരാർഡ് സഭ.വരാർഡ് സഭയടട കൺവീനർ വരാർഡ് 
കൗൺസതിലറരാണ്.
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ii)  ദയരാഗങ്ങൾ
വരാർഡ് സഭ, കുറഞ്പക്ം മൂന്നുമരാസത്തിടലരാരതിക്ൽ തയരാഗം തചതരണ്തരാണ്. 

തയരാഗത്തിൽ ടചയർതപഴ്ൺ, അതദേഹത്തിടറെ അഭരാവത്തിൽ ഡപയൂട്ടതി ടചയർതപ
ഴ്ൺ/ടചയർതപഴ്ൺ നതിർതദേശതിക്കുന്ന സ്റ്റരാൻഡതിങ് കമ്തിറ്തി ടചയർമരാൻ, അവരുടട 
അസരാന്നതിദ്ധഷ്യത്തിൽ കൺവീനർ ആണ് ആദ്ധഷ്യക്ഷ്യം വഹതിതക്ണ്ത്.

iii) േരാർഡറ് സഭയലട ദകരാറം
ഒരു വരാർഡ് സഭയടട തകരാറം ആടക അംഗങ്ങളടട (ആടക തവരാട്ടർമരാരുടട) 10 

ശതമരാനമരാണ്. എന്നരാൽ  തകരാറം തതികയരാടത മരാറ്തി വച്ച് വീണ്ടും കൂടുതമ്പരാൾ അപ്രകരാ
രമുളള തയരാഗത്തിടറെ തകരാറം 50 ആയതിരതിക്കുന്നതരാണ്.

iv)  േരാർഡറ് സഭയിൽ  പലങ്ടുദക്കണ്ടേർ 
വരാർഡതിടല തവരാട്ടർമരാടര കൂടരാടത ടചയർതപഴ്ൺ  ആവശഷ്യടപ്ടുന്നതനസരതിച്ച് 

മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തിയതിടല ഉതദഷ്യരാഗസ്രും വരാർഡ് സഭരാതയരാഗത്തിൽ  പടങ്ടുക്ണം. 
കൗൺസതിൽ  നരാമനതിർതദേശം ടചയ്യുന്ന വരാർഡ്സഭരാ തകരാ-ഓർഡതിതനറ്ർ  വരാർഡ് സഭ
സംഘടതിപ്തിക്കുന്നതതിൽ, നടത്തിപ്തിൽ, മതിനട് സ് ബുക്തിൽ  തീരുമരാനങ്ങൾ  തരഖടപ്ടു
ത്തുന്നതതിൽ, തുടർ നടപടതികൾ  എടുക്കുന്നതതിൽ എലെരാം കൺവീനടറ സഹരായതിക്ണം.

v)  േരാർഡറ് സഭരാ സബറ് കമ്ിറ്ി
വരാർഡ് സഭയടട ഏടതങ്തിലം പദ്ധതതിതയരാ, നയതമരാ, തീരുമരാനതമരാ, ടപരാതുവരാതയരാ, 

പ്രതതഷ്യകമരാതയരാ, നടപ്രാക്കുന്നതതിന് സഹരായതിക്കുന്നതതിനം വരാർഡ് സഭയടട അവ
കരാശങ്ങളം ചുമതലകളം അഭതിവൃദ്ധതിടപ്ടുത്തുന്നതതിതലക്കും വരാർഡ് സഭയ്ക് പത്തിൽ  
കുറയരാടത അംഗങ്ങളളള സബ് കമ്തിറ്തി രൂപീകരതിക്രാം.

4.9  േെിയ നഗരസഭകളിൽ േരാർഡറ് കമ്ിറ്ി

i)  േരാർഡറ് കമ്ിറ്ി എേിലടലയലരാം ?
വകുപ്് 42 പ്രകരാരം ഒരു ലക്ത്തിൽ  കൂടുതൽ  ജനസംഖഷ്യയള്ള മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തി

യതിൽ ആണ് വരാർഡ് കമ്തിറ്തി രൂപീകരതിതക്ണ്ത്. കൗൺസതിൽ  രൂപീകരതിച്ച് മൂന്നു 
മരാസത്തിനകം ഓതരരാ വരാർഡതിലം മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തി ആക്് 43 വകുപ്് പ്രകരാരമുളള 
വരാർഡ് കമ്തിറ്തി ടചയർതപഴ്ൺ രൂപീകരതിക്ണം.

ii)  േരാർഡറ് കമ്ിറ്ിയലട ഘടന
1. വരാർഡ് കൗൺസതിലറരാണ് വരാർഡ് കമ്തിറ്തിയടട ടചയർമരാൻ. കൂടരാടത നഗ

രസഭയതിൽ  രജതിസ്റ്റർ  ടചയ്തതിട്ടുളള ആ വരാർഡതിടല ടറസതിഡറെസ് അതസരാസതിതയഷന
കളതിൽ നതിന്നും തതിരടഞ്ടുക്ടപ്ടുന്ന 15 തപർ, ഓതരരാ രരാഷ്ടീയ കക്തിയം നതിർതദേശതി
ക്കുന്ന ഒരരാൾ,  വീതം. വരാർഡതിൽ പ്രവർത്തിക്കുന്ന എലെരാ അംഗീകൃത വതിദഷ്യരാഭഷ്യരാസ 
സ്രാപനങ്ങളടടയം തമധരാവതികൾ, അയൽക്കൂട്ടങ്ങളതിൽ  നതിന്ന് തതിരടഞ്ടുക്കുന്ന 20 
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തപർ, ടചയർതപഴ്ണം വരാർഡ് കൗൺസതിലറും കൂട്ടരായതി നരാമനതിർതദേശം ടചയ്യുന്ന 20 
തപർ, സരാംസ്രാരതിക സംഘടനകടളയം സന്നദ്ധ സംഘടനകതളയം വതിദഷ്യരാഭഷ്യരാസ സ്രാ
പനങ്ങതളയം പ്രതതിനതിധീകരതിക്കുന്ന 10 തപർ, ടതരാഴതിൽപരമരായതി വവദഗ്ഷ്യമുളളവടര 
പ്രതതിനതിധീകരതിച്ച് അഞ്് തപർ, രജതിത്രേഡ് തരേഡ് യൂണതിയനകളതിൽ ടപട്ട അഞ്് തപർ 
എന്നതിവരും വരാർഡ് കമ്തിറ്തിയതിൽ ഉൾടപ്ടുന്നു.

iii) ദയരാഗങ്ങളലട കരാെയളേറ്
വരാർഡ് കമ്തിറ്തിയടട തയരാഗം വരാർഡ് കമ്തിറ്തി ടചയർമരാനരായ കൗൺസതിലർ  മൂന്നു 

മരാസത്തിടലരാരതിക്ൽ  നതിർബന്ധമരായം വതിളതിച്ചുകൂട്ടണം. എന്നരാൽ  ആവശഷ്യരാനസരണം, 
എതപ്രാൾ  തവണടമങ്തിലം വരാർഡ് കമ്തിറ്തി വതിളതിച്ച് കൂട്ടരാവന്നതരാണ്.

iv)  ദയരാഗ ദനരാട്ീസറ്
വരാർഡ് കമ്തിറ്തിയടട തനരാട്ടീസ് തയരാഗ തതിയ്തതിക്് ഏഴു ദതിവസം മുമ്പരായതി അം

ഗങ്ങൾക്് നൽകണം, പകർപ്് നഗരസഭയടട തനരാട്ടീസ് തബരാർഡതിൽ  പ്രസതിദ്ധടപ്
ടുത്തുകയം തവണം. തനരാട്ടീസതിൽ  സ്ലം, തീയതതി, സമയം, അജണ് എന്നതിവ തരഖ
ടപ്ടുത്തുകയം തവണം.

v)  ദകരാറം
വരാർഡ് കമ്തിറ്തിയടട തകരാറം അതതിടറെ അംഗസംഖഷ്യയടട അഞ്തിടലരാന്ന് ആയതി

രതിക്കുന്നതരാണ്. തയരാഗത്തിന് നതിശ്ചയതിച്ചതിട്ടുളള സമയം കഴതിഞ്് 30 മതിനട്ടതിനളളതിൽ 
തകരാറം തതികയന്നതിടലെങ്തിൽ  അദ്ധഷ്യക്ൻ  തയരാഗം മടറ്രാരു ദതിവതത്ക്് മരാറ്തി ടവക്ണം.
തകരാറം തതികയരാത്തുടകരാണ്് മരാറ്തിടവക്കുന്ന തയരാഗം  15 ദതിവസത്തിനകം വീണ്ടും 
കൂടണം.

vi)  ഹരാജർ രജിസ്റ്റർ
വരാർഡ് കമ്തിറ്തിയതിലളള അംഗങ്ങളടട തപര് വതിവരങ്ങളടങ്ങതിയ രജതിസ്റ്റർ  ഉണ്രാ

യതിരതിതക്ണ്തും ഹരാജരരാകുന്ന അംഗങ്ങൾ  അതതിൽ  ഹരാജർ  തരഖടപ്ടുതത്ണ്തുമരാണ്.

vii) അധഷ്യക്ൻ
വരാർഡ് കൗൺസതിലർ കൂടതിയരായ വരാർഡ് കമ്തിറ്തിയടട ടചയർമരാനരാണ് തയരാ

ഗത്തിൽ  ആദ്ധഷ്യക്ഷ്യം വഹതിതക്ണ്ത്. അതദേഹത്തിടറെ അസരാന്നതിദ്ധഷ്യത്തിൽ  ഹരാ
ജരുളള അംഗങ്ങൾ ക്തിടയതിൽ നതിന്നും തതിരടഞ്ടുത് ഒരു വഷ്യക്തിക്് അധഷ്യക്ത 
വഹതിക്രാവന്നതരാണ്.

viii)  േരാർഡറ് കമ്ിറ്ിയലട / േരാർഡറ് സഭയലട അേകരാശങ്ങൾ
മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തി നതിയമം വകുപ്് 46 (2) അനസരതിച്ച് ഇനതി പറയന്ന അവകരാശ

ങ്ങൾ ഉണ്്.
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 1.  അടുത് മൂന്ന് മരാസങ്ങളതിൽ ബന്ധടപ്ട്ട ഉതദഷ്യരാഗസ്ർ അനഷ്തിതക്ണ് 
തസവനങ്ങളം പ്രവർത്നങ്ങളം സംബന്ധതിച്ച വതിവരം ലഭതിക്കുക.

 2.  ഏടറ്ടുക്രാൻ ഉതദേശതിക്കുന്ന പ്രവർത്നങ്ങളടട വതിശദമരായ കണക്കുകൾ
സംബന്ധതിച്ച വതിവരം ലഭഷ്യമരാക്കുക.

 3.  കൗൺസതിൽ  തീരുമരാനങ്ങൾ  യക്തിപൂർവ്ം ആതണരാ എന്നറതിയരാൻ അതന്
ഷണം നടത്തുക.

 4.  വരാർഡ്സഭ/കമ്തിറ്തി തീരുമരാനത്തിൻതമൽ എടുത് തുടർ നടപടതികടളപ്റ്തി
യം, തീരുമരാനങ്ങൾ  നടപ്തിലരാക്രാതതിരതിക്കുന്നതതിനള്ള കരാരണങ്ങടളപ്റ്തിയം 
വതിശദീകരണങ്ങൾ അറതിയക.

 5.  വരാർഡതിടല നഗരരാസൂത്ണ പദ്ധതതികൾ , ടകട്ടതിട നതിർമ്രാണ ടപർമതിറ്റുകൾ  
എന്നതിവയടട വതിവരങ്ങൾ ലഭഷ്യമരാക്കുക.

വരാർഡ് കമ്തിറ്തിയടടയം വരാർഡ് സഭയടടയം ചുമതലകൾ സംബന്ധതിച്ച വതിശ
ദരാംശങ്ങൾ വകുപ്് 45 ലം അവയടട കർത്വഷ്യങ്ങൾ സംബന്ധതിച്ച വതിശദരാംശങ്ങൾ 
വകുപ്് 46(1) ലം നൽകതിയതിട്ടുണ്്.

4.10  പ്ദ്ഷ്യക ഗ്രാമസഭകൾ /േരാർഡറ് സഭകൾ
ടപരാതുഗ്രാമസഭകളതിൽ /വരാർഡ് സഭകളതിൽ നടക്കുന്ന ചർച്ചകളതിതലരാ അവതിടട 

പരതിഗണതിക്കുന്ന വതിഷയങ്ങളതിതലരാ പരാർശ്വൽക്രതിക്ടപ്ട്ട വതിഭരാഗങ്ങൾക്് തവണ്ത് 
പരതിഗണന പലതപ്രാഴും ലഭതിക്രാറതിലെ. അതുടകരാണ്ടുതടന്ന പരാർശ്വൽക്രതിക്ടപ്ട്ടവ
രുടട തക്മം ഉറപ്രാക്കുന്നതതിനം അവരുടട പ്രശ്നങ്ങളം ആവശഷ്യങ്ങളം ചർച്ചടചയ്യുന്ന
തതിനമരായതി ഗ്രാമസഭകളടട പ്രതതഷ്യക തയരാഗങ്ങൾ തചതരണ്തതിടറെ ആവശഷ്യകത പന്ത
ണ്രാം പഞ്വത്ര പദ്ധതതി ആസൂത്ണ മരാർഗതരഖ (ജതി.ഒ. (എം.എസ്.) 362/2013/ 
തസ്ഭവ. തീയ്തതി: 26.11.2013) യതിൽ  പ്രതതഷ്യകം പ്രതതിപരാദതിച്ചതിട്ടുണ്്. ഇനതി പറയന്ന 
ഓതരരാ വതിഭരാഗത്തിനതവണ്തിയം പ്രതതഷ്യക ഗ്രാമസഭരാ/ വരാർഡ് സഭരാ തയരാഗങ്ങൾ പദ്ധതതി 
ആസൂത്ണ ഗ്രാമസഭകതളരാടനബന്ധതിച്ച്/വരാർഡ്സഭകതളരാടനബന്ധതിച്ച് തചതരണ്തരാണ്.

1)  കുട്ികളലട പ്ദ്ഷ്യക ഗ്രാമസഭ/ േരാർഡറ് സഭ
 a) കുട്ടതികടള പ്രരാതദശതിക ഭരണ സംവതിധരാനവമരായതി ബന്ധതിപ്തിക്കുന്നതതിനം 

അവർക്രായളള സംവതിധരാനങ്ങൾ  രൂപടപ്ടുത്തുന്നതതിനമുള്ള ടപരാതുതവദതി
യരായതി കുട്ടതികളടട പ്രതതഷ്യക ഗ്രാമസഭ/ വരാർഡ് സഭടയ ഉപതയരാഗടപ്ടുത്
ണം.

 b)  തതദേശ സ്യംഭരണ സ്രാപനത്തിടറെ ഓതരരാ വരാർഡതിലമുളള 10നം 18നം 
ഇടയതിൽ  പ്രരായമുളള മുഴുവൻ കുട്ടതികളം ഇത്രം ഗ്രാമസഭ/ വരാർഡ് സഭക
ളതിൽ  അംഗങ്ങളരായതിരതിക്കും.

 c)  ഇത്രം ഗ്രാമസഭ/ വരാർഡ് സഭകളടട ശുപരാർശകൾക്കും നതിർതദേശങ്ങൾക്കും 
തതദേശ ഭരണ സ്രാപനങ്ങൾ  അർഹമരായ പരതിഗണന നൽതകണ്തരാണ്.
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2. യേജനങ്ങളലട പ്ദ്ഷ്യക ഗ്രാമസഭ/ േരാർഡറ് സഭ
 a)  പ്രരാതദശതിക ആസൂത്ണ പ്രവർത്നങ്ങളതിൽ  യവജനങ്ങളടട പങ്രാളതിത്ം 

വർദ്ധതിപ്തിക്കുന്നതതിനം യവജന തക്മ പദ്ധതതികൾ ആസൂത്ണം ടചയ്യുന്ന
തതിനം ഇവരുടട കൂട്ടരായ്മകൾ  വളർത്തിടയടുക്കുന്നതതിനം യവജനങ്ങളടട 
പ്രതതഷ്യക ഗ്രാമ/ വരാർഡ് സഭരാ തയരാഗങ്ങൾ ലക്ഷ്യമതിടുന്നു.

 b)  18നം35നം മതദ്ധഷ്യ പ്രരായമുളള യവജനങ്ങടള ഉൾടപ്ടുത്തി വരാർഡ് തല
ത്തിലരാണ് യവജന ഗ്രാമസഭ/ വരാർഡ് സഭ തചതരണ്ത്.

3. സ്തീകളലട പ്ദ്ഷ്യക ഗ്രാമസഭ/േരാർഡറ് സഭ
 a)  ജനസംഖഷ്യയതിൽ പകുതതിയതിതലടറ വരുന്ന സ്തീകടള ആസൂത്ണ പ്രക്രതിയയതിൽ  

പങ്രാളതികളരാക്കുന്നതതിനം സ്തീകൾ തനരതിടുന്ന വതിവതിധ വതികസന സരാമൂഹതിക 
പ്രശ്നങ്ങൾ  ചർച്ച ടചയ്തു പരതിഹരതിക്കുന്നതതിനം സ്തീകൾക്് മരാത്മരായതി ഗ്രാ
മസഭകൾ/ വരാർഡ് സഭകൾ തചതരണ്തരാണ്.

 b)  ഓതരരാ വരാർഡതിലം 18ന് തമൽ പ്രരായമുള്ള സ്തീകടള പടങ്ടുപ്തിച്ചുടകരാണ്രാണ് 
ഇത്രം ഗ്രാമസഭ/ വരാർഡ്സഭ നടതത്ണ്ത്.

4.  മു്ിർന്ന പൗരന്രാരുലട പ്ദ്ഷ്യക ഗ്രാമസഭ/ േരാർഡറ്സഭ
മുതതിർന്ന പൗരന്രാർക്് അവരുടട പ്രശ്നങ്ങൾ  അവതരതിപ്തിച്ച് ചർച്ച ടചയ്യുന്നതതിനം 

വതികസന പ്രക്രതിയയതിൽ  അവരുടട പ്രവർത്ന പരതിചയവം അനഭവ സമ്പത്തും ഫല
പ്രദമരായതി വതിനതിതയരാഗതിക്കുന്നതതിനം ലക്ഷ്യം വച്ചുടകരാണ്രാണ് മുതതിർന്ന പൗരന്രാർക്് 
തവണ്തി പ്രതതഷ്യക ഗ്രാമസഭ/ വരാർഡ് സഭകൾ തചരുന്നത്.

5.  ശരാരീരിക - മരാനസിക ലേല്ലുേിളികൾ  ദനരിടുന്നേരുലട പ്ദ്ഷ്യക ഗ്രാമസഭ/ 
േരാർഡറ് സഭ

 a)  ശരാരീരതിക മരാനസതിക ടവല്ലുവതിളതികൾ തനരതിടുന്നവടര ടപരാതുധരാരയതിടലത്തി
ക്കുന്നതതിനം അവരുടട അവകരാശ സംരക്ണത്തിനം വതികസനത്തിനം 
ഊന്നൽ നൽതകണ്തുണ്്. ഭതിന്നതശഷതിയളളവർക്് തവണ്തിയള്ള പദ്ധതതികൾ
ക്് രൂപംടകരാടുക്കുതമ്പരാൾ  അവരുടട പങ്രാളതിത്ം ഉറപ്രാക്രാൻ  പ്രതതഷ്യക 
സഭകൾ  വതിളതിച്ചുതചർക്ണം.

 b) ഭതിന്നതശഷതിയളളവർക്് വരാർഡ് സഭകളതിൽ  അവരുടട പ്രശ്നങ്ങൾ  ഉന്നയതിക്കു
ന്നതതിതനരാ, അനകൂല തീരുമരാനങ്ങൾ  എടുപ്തിക്കുന്നതതിതനരാ ചതില പരതിമതിതതി
കളണ്്. അവരുടട പ്രശ്നങ്ങൾ  തതിരതിച്ചറതിയന്നതതിനം പ്രകടതിപ്തിക്കുന്നതതിനം 
ഭരണ രംഗത്് ഈ വതിഭരാഗത്തിടറെ ഇടടപടൽ സരാദ്ധഷ്യത വർദ്ധതിപ്തിക്കുന്ന
തതിനം അവർക്് തവണ്തിയള്ള പ്രതതഷ്യക ഗ്രാമസഭകൾ ആവശഷ്യമരാണ്.

4.11  പ്ദ്ഷ്യക ഗ്രാമസഭ /േരാർഡറ് സഭകളലട സംഘരാടനം
 1. പ്രതതഷ്യക വതിഭരാഗങ്ങൾക്് തവണ്തിയള്ള ഗ്രാമസഭകളടട /വരാർഡ് സഭകളടട 
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കൺവീനർ തതദേശ സ്യംഭരണ സ്രാപനത്തിടല ബന്ധടപ്ട്ട വരാർഡതിടന 
പ്രതതിനതിധീകരതിക്കുന്ന ജനപ്രതതിനതിധതിയരായതിരതിക്കും.

 2.  പ്രതതഷ്യക ഗ്രാമസഭ / വരാർഡ് സഭ തയരാഗത്തിടറെ അദ്ധഷ്യക്ൻ  പഞ്രായ
ത്തിടറെ/ നഗരസഭയടട അദ്ധഷ്യക്നരായതിരതിക്കും.

 3.  പ്രതതഷ്യക ഗ്രാമസഭ/ വരാർഡ്സഭ തയരാഗം വതിളതിച്ചു തചർതക്ണ്ത് കൺവീ
നറരായ വരാർഡ് ടമമ്പർ /വരാർഡ് കൗൺസതിലർ ആണ്. എന്നരാൽ  ശരാരീരതിക
-മരാനസതിക ടവല്ലുവതിളതികൾ തനരതിടുന്നവരുടട പ്രതതഷ്യക ഗ്രാമസഭ അടലെ
ങ്തിൽ വരാർഡ്സഭ ഗ്രാമപഞ്രായത്്/ നഗരസഭരാ തലത്തിലരാണ് വതിളതിച്ചു 
തചർതക്ണ്ത്. അത് വതിളതിച്ചു തചർതക്ണ് ചുമതല തക്മകരാരഷ്യ സ്റ്റരാറെതിങ് 
കമ്തിറ്തി ടചയർതപഴ്നരാണ്.

 4.  തതദേശ ഭരണ സ്രാപനം തീരുമരാനതിക്കുന്ന ഉതദഷ്യരാഗസ്ൻ  പ്രതതഷ്യക ഗ്രാ
മസഭകളടട / വരാർഡ് സഭകളടട തകരാ-ഓർഡതിതനറ്റരായതി പ്രവർത്തിതക്
ണ്തരാണ്.

 5.  തയരാഗ നടപടതിക്രമങ്ങൾ, തുടർ നടപടതികൾ എന്നതിവ ഗ്രാമസഭ/ വരാർഡ് 
സഭരാ തയരാഗത്തിതറെത് തടന്നയരായതിരതിക്കും.

4.12  ഊരുകൂട്ങ്ങൾ
 i)  പട്ടതികവർഗ വതിഭരാഗത്തിടറെ പ്രതതഷ്യക ജീവതിത രീതതികളം സരാമൂഹതിക 

ഘടനയം കരാരണം അവർക്് തവണ് വതികസന തക്മ പ്രവർത്നങ്ങൾ  
അവർ തടന്ന ചർച്ച നടത്തി അവർ  തടന്ന തീരുമരാനതിച്ച് നടപ്രാക്ണം. 
അതതിനളള തവദതികളരാണ് ഊരുകൂട്ടങ്ങൾ.

 ii)  പട്ടതികവർഗ ഉപപദ്ധതതി വതിഹതിതം ലഭതിക്കുന്ന ഗ്രാമപഞ്രായത്തുകൾ പദ്ധതതി 
ആസൂത്ണ ഗ്രാമസഭകൾ തചരുന്നതതിന മുമ്പരായതി പട്ടതികവർഗ ഊരുകളതിൽ 
ഗ്രാമസഭ തയരാഗത്തിന് നതിശ്ചയതിച്ചതിട്ടുള്ള കരാരഷ്യപരതിപരാടതിക്് സമരാനമരായ 
രീതതിയതിൽ ഊരുമൂപ്ടറെ അധഷ്യക്തയതിൽ ഊരുകൂട്ടങ്ങൾ സംഘടതിപ്തിതക്
ണ്തരാടണന്ന് പതതിമൂന്നരാം പഞ്വത്ര പദ്ധതതിയടട ആസൂത്ണ മരാർഗതര
ഖയതിൽ (29-01-2018 ടല 11/2018/തസ്ഭവ നമ്പർ ഉത്രവ്) ഖണ്ഡതിക 
3.2.2(1) ൽ പറഞ്തിരതിക്കുന്നു (പട്ടതികവർഗ കുടുംബങ്ങൾ അടുത്ടുത്് തരാ
മസതിക്കുന്ന പ്രതദശമരാണ് ഊരുകൾ. ഒരു ഊരതിടല തവരാട്ടർ  പട്ടതികയതിൽ  
തപരുളള മുഴുവൻ  തപരും അടങ്ങുന്നതരാണ് ഊരുകൂട്ടം. ഓതരരാ ഊരതിനം 
ഒരു ഊരുമൂപ്ൻ ഉണ്രായതിരതിക്കും.)

 iii)  അജണ് തയ്രാറരാക്കുന്നതതിനം തയരാഗം സംഘടതിപ്തിക്കുന്നതതിനം തവണ്തി 
ഊരുമൂപ്ൻ , ഊരതിടല രണ്ടു പ്രതതിനതിധതികൾ, വരേബൽ  ടപ്രരാതമരാട്ടർമരാർ,
പദ്ധതതി രൂപീകരണ വർക്തിംഗ് ഗ്രൂപ്തിടല ഒരു പട്ടതികവർഗ പ്രതതിനതിധതി, 
പട്ടതികവർഗ അയൽക്കൂട്ട പ്രതതിനതിധതി, രജതിസ്റ്റർ ടചയ്ത പട്ടതികവർഗ സന്നദ്ധ 
സംഘടനകളടട രണ്് പ്രതതിനതിധതികൾ എന്നതിവരടങ്ങുന്ന 9 മുതൽ 11 വടര 
അംഗങ്ങൾ അടങ്ങുന്ന ഗ്രൂപ്് രൂപീകരതിച്ച് പ്രവർത്തിതക്ണ്തരാണ്.
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 iv)  തമൽപ്റഞ് ഗ്രൂപ്് അംഗങ്ങൾ  ഊരുകൂട്ട തയരാഗങ്ങൾ  നടത്തുന്നതതിനളള 
സ്ലവം അനതയരാജഷ്യമരായ സമയവം നതിശ്ചയതിതക്ണ്തരാണ്.

 v)  ഊരുകൂട്ട തയരാഗത്തിൽ പടങ്ടുപ്തിതക്ണ് ഊരതിടല പ്രരായപൂർത്തിയരായ 
മുഴുവൻ  ആളകളടടയം ലതിസ്റ്റ് തയ്രാറരാക്തി അവടര തയരാഗത്തിൽ  പടങ്ടു
പ്തിക്രാൻ  നടപടതി സ്ീകരതിക്ണം. (മുഴുവൻ അംഗങ്ങളടടയം വീട്ടതിടലത്തി 
തയരാഗ തനരാട്ടീസ് നൽകണം. അതുതപരാടല തടന്ന ഊരതിടല ടപരാതുവരായ 
സ്ലങ്ങളതിൽ തയരാഗ തനരാട്ടീസ് പ്രദർശതിപ്തിക്ണം.)

 vi)  ഊരുകളതിൽ  അറതിയതിപ്് എത്തിക്കുതമ്പരാൾ പ്രതതഷ്യക ഊരുകൂട്ടം വതിളതിക്കുന്ന
തതിനളള കരാരണവം അവതിടട ചർച്ച ടചയ്രാൻ  ഉതദേശതിക്കുന്ന വതിഷയങ്ങളടട 
വതിശദരാംശങ്ങളം മറ്റും അവടര മുൻകൂട്ടതി തബരാദ്ധഷ്യടപ്ടുതത്ണ്തരാണ്.

 vii)  ഊരുകൂട്ട തയരാഗ തനരാട്ടീസതിടല കരാരഷ്യപരതിപരാടതി അനസരതിച്ച് ഊരുകൂട്ട തയരാ
ഗങ്ങൾ  കൃതഷ്യസമയത്് ഊരുമൂപ്ടറെ അദ്ധഷ്യക്തയതിൽ നടതത്ണ്തരാണ്. 
ഊരതിടല ആടക തവരാട്ടർമരാരതിൽ അമ്പത് ശതമരാനത്തിലധതികം തയരാഗത്തിൽ  
പടങ്ടുക്ണം.

 viii)  ഊരുകൂട്ട തയരാഗത്തിടറെ മതിനട്സ് വരേബൽ  ടപ്രരാതമരാട്ടർ  തയ്രാറരാക്ണം. 
അതുതപരാടല തടന്ന തയരാഗത്തിൽ നടക്കുന്ന ഗ്രൂപ്പുതല ചർച്ചകളതിടല പ്രസ
ക്മരായ കരാരഷ്യങ്ങൾ  ഊരുകൂട്ട നടത്തിപ്തിനരായതി ചുമതലടപ്ട്ട വർക്തിംഗ് 
ഗ്രൂപ്് അംഗങ്ങൾ തരഖടപ്ടുത്ണം.

 ix)  ഊരുകൂട്ട തയരാഗങ്ങളമരായതി ബന്ധടപ്ട്ട എലെരാ തരഖകളം ബന്ധടപ്ട്ട ഗ്രാമ 
പഞ്രായത്തിൽ / നഗരസഭയതിൽ  സൂക്തിതക്ണ്തരാണ്.

4.13  മത്ഷ്യസഭ 
പ്രതഷ്യക് ജനരാധതിപതഷ്യം ഉറപ്പുവരുത്തുന്ന ഗ്രാമസഭകളതിൽ/വരാർഡ് സഭകളതിൽ  

മത്ഷ്യടത്രാഴതിലരാളതികളടട പങ്രാളതിത്ം വതിവതിധ കരാരണങ്ങളരാൽ  സജീവമലെ. ഇത് 
പരതിഹരതിക്രാൻ  ഗ്രാമസഭകൾക്് മുതന്നരാടതിയരായതി മത്ഷ്യസഭകൾ സംഘടതിപ്തിക്ണം. 
അതുവഴതി ലഭഷ്യമരായ വതിഭവങ്ങളടടയം ഫണ്തിതറെയം സംവതിധരാനങ്ങളടടയം വതിനതിതയരാഗം 
പരമ്പരരാഗത മത്ഷ്യടത്രാഴതിലരാളതികളടട ഉന്നമനത്തിന് ലഭഷ്യമരാകുന്നുടവന്ന് ഉറപ്പുവരു
ത്രാൻ  സരാധതിക്കും. ഓതരരാ തീരതദശ വരാർഡതിലം ഒരു മത്ഷ്യസഭ എന്ന രീതതിയതിലരാണ് 
രൂപീകരതിതക്ണ്ത്.

പരമ്പരരാഗത മത്ഷ്യബന്ധന തമഖലയമരായതി ബന്ധടപ്ട്ട് ഉപജീവനം നടത്തുന്ന 
അംഗങ്ങൾ  (അതരായത്, കർതമ്രാന്മുഖ/അനബന്ധ മത്ഷ്യടത്രാഴതിലരാളതികൾ) ഉളള കു
ടുംബങ്ങൾക്് മരാത്മരാണ് അംഗത് തയരാഗഷ്യതയളളത്. കുടുംബത്തിടല ഒരംഗടമങ്തിലം 
കർതമ്രാന്മുഖ/ അനബന്ധ മത്ഷ്യടത്രാഴതിലരാളതി ആയതിരതിക്ണം. അങ്ങടനയളള കുടും
ബങ്ങളതിടല ഓതരരാ വരാർഡതിതലയം തവരാട്ടർപട്ടതികയതിൽ  തപരുളള കുടുംബരാംഗങ്ങൾക്് 
മത്ഷ്യസഭയതിൽ പടങ്ടുക്കുവരാനളള തയരാഗഷ്യതയണ്്.
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മത്ഷ്യസഭരാദയരാഗങ്ങൾ
 a)  ഗ്രാമസഭ/ വരാർഡ് സഭരാ തയരാഗങ്ങൾക്് മുമ്പരായതിട്ടരാണ് മത്ഷ്യസഭരാ തയരാഗം 

സംഘടതിപ്തിതക്ണ്ത്. മത്ഷ്യസഭയതിൽ ഉരുത്തിരതിയന്ന കരാരഷ്യങ്ങൾക്് ഗ്രാ
മസഭയതിൽ/ വരാർഡ് സഭയതിൽ അർഹമരായ പരതിഗണന ലഭതിക്കുന്നുടണ്ന്ന് 
ടചയർതപഴ്ൺ/ കൺവീനർ ഉറപ്പുവരുതത്ണ്തരാണ്.

 b)  ജനരാധതിപതഷ്യ പങ്രാളതിത് രീതതിയതിലരായതിരതിക്ണം മത്ഷ്യസഭയടട പ്രവർ
ത്നം. മത്ഷ്യടത്രാഴതിലരാളതികളടട പരമരാവധതി പ്രരാതതിനതിധഷ്യം തയരാഗത്തിൽ 
കൺവീനർ  ഉറപ്പുവരുത്ണം. മത്ഷ്യഭവൻ  ഉതദഷ്യരാഗസ്രുടട സജീവ പങ്രാ
ളതിത്വം ഉണ്രായതിരതിക്ണം.

 c)  മത്ഷ്യസഭ തയരാഗ തനരാട്ടീസ് (കരാരഷ്യപരതിപരാടതി സഹതിതം) അഞ്ചു ദതിവസം 
മുമ്പരായതി നൽതകണ്തരാണ്.

 d)  മത്ഷ്യടതരാഴതിലരാളതികൾക്് സൗകരഷ്യപ്രദമരായ സമയത്രായതിരതിക്ണം മത്ഷ്യ
സഭരാ തയരാഗം സംഘടതിപ്തിതക്ണ്ത്. പ്രരാതദശതിക പ്രതതഷ്യകതകളം മത്ഷ്യ 
ബന്ധന സീസണം പരതിഗണതിച്ചരായതിരതിക്ണം തയരാഗം സംഘടതിപ്തിതക്
ണ്ത്.

 e)  അടതിയന്തിര സരാഹചരഷ്യങ്ങളതിൽ (പ്രകൃതതിതക്രാഭം/ ക്രമസമരാധരാന തകർച്ച 
മുതലരായവ) അടതിയന്തിര തയരാഗം ടചയർതപഴ്ൺ  വതിളതിതക്ണ്തരാണ്.

 f)  ഒരു മത്ഷ്യസഭയതിടല ആടകയള്ള മത്ഷ്യടത്രാഴതിലരാളതി കുടുംബങ്ങളടട 51 
ശതമരാനം കുടുംബങ്ങളരാണ് മത്ഷ്യസഭരാ തയരാഗത്തിടറെ തകരാറം.

 g)  ഫലപ്രദമരായ ആസൂത്ണ പ്രവർത്നങ്ങളടട സംതയരാജനത്തിന് മത്ഷ്യ 
തമഖലയതിടല സർക്രാർ ഉതദഷ്യരാഗസ്രുടട (മത്ഷ്യവകുപ്്, മത്ഷ്യടഫഡ്, 
മത്ഷ്യടത്രാഴതിലരാളതി തക്മനതിധതി തബരാർഡ്) പ്രരാതതിനതിധഷ്യം മത്ഷ്യസഭയതിൽ  
ഉറപ്പുവരുതത്ണ്തരാണ്.

 h)  മത്ഷ്യടത്രാഴതിലരാളതികളടട എണ്ണം ഗണഷ്യമരായതി കൂടുതലളള മത്ഷ്യസഭകളടട 
തയരാഗത്തിൽ  ടചറു ഗ്രൂപ്പുകളരായതി ചർച്ച ടചയ്യുവരാനളള സംവതിധരാനം ഒരുക്
ണം.

 i)  മത്ഷ്യഭവൻ പരതിസരതത്രാ തീരപ്രതദശത്് സൗകരഷ്യമുളള ടപരാതു സ്രാപ
നത്തിതലരാ/ടപരാതുസ്ലങ്ങളതിതലരാ മത്ഷ്യസഭരാതയരാഗം കൂടരാവന്നതരാണ്.

   പങ്രാളതിത്ം എന്നത് ഹരാജർ  പുസ്തകത്തിടല ഒപ്തിൽ  ഉപരതിയരായതി തീരുമരാ
നങ്ങളതിൽ അവരുടട അഭതിപ്രരായങ്ങളം നതിർതദേശങ്ങളം പ്രകടതിപ്തിക്രാനള്ള 
അവസരം, അവരുടട അഭതിപ്രരായനതിർതദേശങ്ങൾക്് ലഭതിക്കുന്ന പരതിഗണന 
തുടങ്ങതിയവടയ അടതിസ്രാനമരാക്തി വതിലയതിരുത്ടപ്തടണ്തരാണ്.
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പഠന പുദരരാഗ്ി സ്വയം േിെയിരുത്ൽ - രണ്ടറ്

I. ശരിയരായ ഉത്രങ്ങൾ ്ിരലഞെടുത്റ് എഴുതുക 
ഒരു മരാർക്കറ് േീ്ം

 1) വരാർഡ് കമ്തിറ്തിയടട തകരാറം അംഗങ്ങളടട
  (a) 10 ശതമരാനം (b) മൂന്നതിടലരാന്ന് (c) 50 തപർ (d) അഞ്തിടലരാന്ന് 

 2)  പ്രതതഷ്യക വരാർഡ് സഭ /ഗ്രാമസഭരാ തയരാഗരാധഷ്യക്ൻ
  (a) നഗരസഭയടട/ഗ്രാമപഞ്രായത്തിടറെ അധഷ്യക്ൻ (b) വരാർഡ് കൗൺ

സതിലർ/ടമമ്പർ (c) ബന്ധടപ്ട്ട ഉതദഷ്യരാഗസ്ൻ (d) ടസക്രട്ടറതി 

 3)  വരാർഡ് കമ്തിറ്തി രൂപീകരതിതക്ണ്ത് 
  (a) ടചയർതപഴ്ൺ  (b) ടസക്രട്ടറതി 

(c) വരാർഡ് കൗൺസതിലർ (d) സംസ്രാന സർക്രാർ 

 4) വരാർഡ് സഭ സബ് കമ്തിറ്തി അംഗങ്ങളടട എണ്ണം
  (a)20 (b) 10 ൽ തരാടഴ (c) 10 ൽ കുറയരുത്  (d) 10

II.  ശരിദയരാ ല്ദറ്രാ എന്നറ് എഴുതുക  
ഒരു മരാർക്കറ് േീ്ം

 1)  ഒരു ലക്ത്തിൽ കുറവള്ള മുൻസതിപ്രാലതിറ്തിയതിൽ വരാർഡ് കമ്തിറ്തി രൂപീക
രണം. 

 2)  വരാർഡ് കമ്തിറ്തിയടട ടചയർമരാൻ വരാർഡ് കൗൺസതിലർ ആണ്.

 3)  പ്രതതഷ്യക വതിഭരാഗങ്ങൾക്് തവണ്തി സംഘടതിപ്തിക്കുന്ന ഗ്രാമസഭയടട കൺ
വീനർ ആ പ്രതതഷ്യക വതിഭരാഗത്തിൽടപ്ട്ട ഒരരാളരായതിരതിക്ണം.

 4)  ശരാരീരതിക മരാനസതിക ടവല്ലുവതിളതികൾ തനരതിടുന്നവരുടട പ്രതതഷ്യക ഗ്രാമസഭ 
വരാർഡ്തലത്തിൽ നതിർബന്ധമരായം തചരണം 

III.  ദെരുംപടി ദെർക്കുക 
1 മരാർക്കറ് േീ്ം

a വരാർഡ് കമ്തിറ്തിയടട കർത്വഷ്യങ്ങൾ മുൻസതിപ്രാലതിറ്തി നതിയമം 42 എ
b വരാർഡ് സഭയടട അവകരാശങ്ങൾ മുൻസതിപ്രാലതിറ്തി നതിയമം 46 (1)
c വരാർഡ് സഭ ഭരണഘടന അനതഛേദം 243 എസ്
d വരാർഡ് കമ്തിറ്തി മുൻസതിപ്രാലതിറ്തി നതിയമം 46 (2)
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IV. ഒദന്നരാ രദണ്ടരാ േരാെകത്ിൽ ഉത്രലമഴുതുക 
2 മരാർക്കറ് േീ്ം

 1) വരാർഡ്സഭ എന്നരാൽ എന്്?

 2) ഒരു മുനതിസതിപ്ൽ കൗൺസതിലർക്് എതപ്രാഴരാണ് വരാർഡ് സഭരാതയരാഗത്തിൽ 
അധഷ്യക്ത വഹതിക്രാൻ കഴതിയക?

 3)  പ്രതതഷ്യക ഗ്രാമസഭകൾ അനതിവരാരഷ്യമരാകുന്നത് എന്തുടകരാണ്്?

V. ഒരു ഖണ്ികയിൽ ഉത്രം എഴുതുക 
5 മരാർക്കറ് േീ്ം

 1) വരാർഡ് കമ്തിറ്തിയടട ഘടന വതിശദീകരതിക്കുക

 2) വരാർഡ് കമ്തിറ്തിയടട/ വരാർഡ് സഭയടട അവകരാശങ്ങൾ

 3) പ്രതതഷ്യക ഗ്രാമസഭകളടട സംഘരാടനം വതിശദീകരതിക്കുക

4.14 ദസേരാഗ്രാം ഗ്രാമ ദകന്ദം/േരാർഡറ് ദകന്ദം 
പ്രരാതദശതിക ഭരണ സംവതിധരാനത്തിടറെ അടതിസ്രാന യൂണതിറ്് വരാർഡുകളരാണ്. 

പ്രരാതദശതിക ഭരണം വരാർഡ് തലങ്ങളതിതലക്് എത്തിക്കുന്നതതിന് ഗ്രാമസഭകൾക്്/
വരാർഡ് സഭകൾക്് ആസ്രാനം ആവശഷ്യമരാണ്. ഈ ഉതദേശതത്രാടടയരാണ് പന്ത
ണ്രാംപദ്ധതതിയടട ആസൂത്ണ മരാർഗതരഖയതിൽ ഓതരരാ വരാർഡതിലം ഗ്രാമസഭ/വരാർഡ് 
സഭരാ തകന്ദങ്ങളരായതി തസവരാഗ്രാം ഗ്രാമതകന്ദങ്ങളം വരാർഡ് തകന്ദങ്ങളം സ്രാപതിക്
ണടമന്ന് നതിർതദശതിക്ടപ്ട്ടത്.

ഗ്രാമസഭ/ വരാർഡ് സഭ ആസ്രാനങ്ങളരായതി പ്രവർത്തിക്കുന്നതതരാടടരാപ്ം ഇവ, വരാർഡ് 
തലത്തിൽ പ്രവർത്തിക്കുന്ന വതിവതിധ ഔതദഷ്യരാഗതിക സമതിതതികളടട ആസ്രാനം കൂടതിയരാ
യതിരതിക്ണടമന്ന് വതിഭരാവനം ടചയ്യുന്നു. വരാർഡുതലത്തിൽ പ്രവർത്തിക്കുന്ന ഇത്രം 
സമതിതതികൾ നൽകുന്ന തസവനങ്ങൾക്് പുറതമ തതദേശഭരണ സ്രാപന ഓഫീസതിടറെ 
വതിവതിധ തസവനങ്ങൾ വരാർഡുകളതിൽ ലഭഷ്യമരാക്കുന്നതതിനള്ള എക്്ടറ്ൻഷൻ ടസറെറരായം 
വരാർഡ് ടമമ്പറുടട/കൗൺസതിലറുടട ഓഫീസരായം ഈ തകന്ദങ്ങൾ പ്രവർത്തിക്ണ
ടമന്നരാണ് വതിവക്തിച്ചതിട്ടുള്ളത്. ഫീൽഡ് പ്രവർത്ന ചുമതലക്രാരരായ, തതദേശഭരണ 
സ്രാപനത്തിടറെ നതിയന്തണത്തിലള്ള ഉതദഷ്യരാഗസ്ർ നതിശ്ചതിത ദതിവസങ്ങളതിൽ നതിശ്ചതി
തസമയങ്ങളതിൽ ഈ തകന്ദങ്ങളതിൽ ഹരാജരരാകുക എന്ന് കൂടതി വരുന്നതതരാടട പ്രരാതദശതിക 
ഭരണം വരാർഡ് തലങ്ങളതിതലക്് വതിതകന്ദീകരതിക്ടപ്ടും.

ഗ്രാമതകന്ദം /വരാർഡ് തകന്ദം പ്രവർത്തിക്രാനരാവശഷ്യമരായ ഭൗതതിക സൗകരഷ്യങ്ങൾ 
ബന്ധടപ്ട്ട ഗ്രാമപഞ്രായത്് അടലെങ്തിൽ നഗരസഭ ഒരുക്കുകയം വരാർഡ് ടമമ്പറു
ടട/കൗൺസതിലറുടട തനതൃത്ത്തിൽ അത് പ്രവർത്തിപ്തിക്കുകയം ടചയ്യുക എന്നരാണ് 
ഉതദേശതിക്കുന്നത്. വരാർഡ് ജനപ്രതതിനതിധതിക്് പുറടമ അതദേഹം കടണ്ത്തുന്ന അതഞ്രാ 
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ആതറരാ സന്നദ്ധപ്രവർത്കടര കൂടതി ഉപതയരാഗടപ്ടുത്തിടക്രാണ്് ഗ്രാമ തകന്ദത്തിടറെ/ 
വരാർഡ് തകന്ദത്തിടറെ തസവനം കഴതിയന്നതും എലെരാ ദതിവസവം രതണ്രാ മൂതന്നരാ മണതി
ക്കൂർ സമയം ടപരാതുജനങ്ങൾക്് ലഭഷ്യമരാക്ണം.

പ്രളയദുരന് പ്രവർത്ന സമയത്തും തകരാവതിഡ് ദുരതിതരാശ്രാസ -പ്രതതിതരരാധ പ്രവർ
ത്നങ്ങളതിലം സന്നദ്ധപ്രവർത്കരുടട വരാർഡ് തല ഏതകരാപനത്തിടറെ അനതിവരാരഷ്യത 
തബരാധഷ്യടപ്ട്ടതരാണ്. സംസ്രാന സർക്രാരും പ്രരാതദശതിക സർക്രാരുകളം നടത്തുന്ന 
പ്രവർത്നങ്ങളടട വരാർഡ് തല ഏതകരാപന തകന്ദങ്ങളരായതി തസവരാഗ്രാമം ഗ്രാമതകന്ദ
ങ്ങൾ /വരാർഡ് തകന്ദങ്ങൾ മരാറുന്നത് കൂടുതൽ ടമച്ചടപ്ട്ട തസവനം ജനങ്ങൾക്് ലഭതി
ക്രാൻ സഹരായകരമരാകും. ഇതുസംബന്ധതിച്ച വതിശദമരായ മരാർഗതരഖ (25/06/2014ന് 
112/2014/തസ്ഭവ നമ്പർ) ഉത്രവരായതി സർക്രാർ പുറടപ്ടുവതിച്ചതിട്ടുണ്്.

4.15 സ്രാപന്െ ജനകീയ സമി്ികൾ
തതദേശഭരണ സ്രാപനങ്ങളടട നതിയന്തണത്തിലള്ള സ്രാപനങ്ങളടട പ്രവർത്

നം കരാരഷ്യക്മവം സുതരാരഷ്യവം ആക്കുന്നതതിനതവണ്തിയള്ള സ്രാപനതല ജനകീയ 
സമതിതതികൾ രൂപീകരതിക്ണടമന്ന് നതിർതദേശതിക്ടപ്ട്ടതിട്ടുണ്്. ഇങ്ങടനയള്ള ജനകീയ 
സമതിതതികളടട പ്രവർത്നം വഴതി ജനസൗഹൃദഭരണം എന്ന ലക്ഷ്യം സരാക്രാത്ക
രതിക്ടപ്ടും എന്നരാണ് പ്രതീക്തിക്ടപ്ടുന്നത്. സ്രാപനതല ജനകീയ സമതിതതികൾ 
ഓതരരാ സ്രാപനത്തിലം കരാരഷ്യക്മമരായതി പ്രവർത്തിക്കുകയരാടണങ്തിൽ അവ ഓതരരാന്നും 
പ്രരാതദശതിക ഭരണത്തിടറെ കരാരഷ്യക്മതയടട പ്രകടമരായ ടതളതിവകളരായതിരതിക്കും. സ്രാ
പനതല ജനകീയ സമതിതതികളതിൽ പ്രധരാനമരായവ ഇനതി പറയന്നു.

1) ലപരാതുജനരാദരരാഗഷ്യസ്രാപനങ്ങൾക്കു ദേണ്ടിയള്ള മരാദനജിങറ് കമ്ിറ്ികൾ
തതദേശഭരണസ്രാപനങ്ങളടട നതിയന്തണത്തിലള്ള ആധുനതിക വവദഷ്യശരാസ്തം, 
ആയർതവദം, തഹരാമതിതയരാപ്തതി തുടങ്ങതി എലെരാ വതിഭരാഗത്തിൽടപട്ട ആതരരാഗഷ്യസ്രാ
പനങ്ങളതിലം ജനപ്രതതിനതിധതികളം ഉതദഷ്യരാഗസ്രും ഉൾടപ്ടുന്നതും തതദേശഭരണ 
സ്രാപനത്തിടറെ അധഷ്യക്ൻ ടചയർതപഴ്ണം ആതരരാഗഷ്യസ്രാപനത്തിടല 
പ്രധരാന ടമഡതിക്ൽ ഓഫീസർ ടമമ്പർ ടസക്രട്ടറതിയം ആയതി മരാതനജതിങ് കമ്തിറ്തി 
രൂപീകരതിതക്ണ്തരാണ്. ആതരരാഗഷ്യസ്രാപനത്തിടറെ വതികസനത്തിനം ആതരരാ
ഗഷ്യസ്രാപനം നൽകുന്ന തസവനങ്ങൾ ടമച്ചടപ്ടുത്തുന്നതതിനം തവണ് എലെരാവതിധ 
പ്രവർത്നങ്ങൾക്കും തനതൃത്ം നൽകുക എന്നതരാണ് ഈ സമതിതതിയടട പ്രധരാന 
ചുമതല.

2)  മരാദനജിങറ് കമ്ിറ്ികൾ മറ്റ് സ്രാപനങ്ങളിൽ
ടപരാതുജനരാതരരാഗഷ്യ സ്രാപനങ്ങൾക്് തവണ്തിയള്ള മരാതനജതിങ് കമ്തിറ്തികൾ തപരാടല 

തതദേശഭരണ സ്രാപനത്തിടറെ നതിയന്തണത്തിലള്ള എലെരാ സ്രാപനങ്ങളതിലം മരാതന
ജതിങ്ങ് കമ്തിറ്തി രൂപീകരതിക്രാവന്നതരാണ്. ജനപ്രതതിനതിധതികൾക്കും ഉതദഷ്യരാഗസ്ർക്കും 
പുറതമ സന്നദ്ധപ്രവർത്കർ, വതിദഗ്ധർ, ഗുണതഭരാക്രാക്ൾ, റതിട്ടയർ ടചയ്ത ഉതദഷ്യരാഗ
സ്ർ എന്നതിവടരക്കൂടതി ഇത്രം കമ്റ്തികളതിൽ ഉൾടപ്ടുത്തുന്നത് ഈ സ്രാപനങ്ങളടട 
ജനകീയതലം വതിപുലടപ്ടുത്രാൻ സഹരായകരമരാകും.
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3) അങ്ണേരാടി ലെേൽ ദമരാണിറ്റിങറ് ആൻഡറ് സദപ്രാർട്ിങറ് കമ്ിറ്ി (ALMSC)

4) അധഷ്യരാപക-രക്രാകർതൃസമി്ികൾ, സ്കൂൾമരാദനജറ്ലമന്റ് കമ്ിറ്ികൾ

4.16 ്ദദേശ ഭരണ സ്രാപന്െ ജനകീയ സമി്ികൾ
പ്രരാതദശതിക ഭരണം ജനപങ്രാളതിത് പൂർണമരാക്കുക എന്ന ലക്ഷ്യതത്രാടട തതദേ

ശഭരണ സ്രാപനതലത്തിലം വരാർഡ് തലങ്ങളതിലം ഒതട്ടടറ ജനകീയ സമതിതതികൾ 
(ഔതദഷ്യരാഗതിക-അർദ്ധ ഔതദഷ്യരാഗതിക സ്ഭരാവതത്രാടട) പ്രവർത്തിക്രാൻ നതിർതദേശതിക്
ടപ്ട്ടതിട്ടുണ്്. ഇത്രം ജനകീയ സമതിതതികളതിലടട ജനപ്രതതിനതിധതികൾക്കു പുറതമ നതിരവ
ധതിയരാളകൾ പ്രരാതദശതിക ഭരണത്തിൽ ഏറതിയം കുറഞ്ം പങ്രാളതികളരാകുന്നുണ്്. ഭരണം 
സുതരാരഷ്യമരാക്കുന്നതതിനം ഭരണ കരാരഷ്യക്മത വർധതിപ്തിക്കുന്നതതിനം ഈ പങ്രാളതിത്ം 
സഹരായകരമരാകുന്നു. മതിക്വരാറും സന്നദ്ധരാടതിസ്നത്തിൽ പ്രവർത്തിക്കുന്ന ഇത്രം 
ജനകീയ സമതിതതികളടട പ്രവർത്നം വതിപുലീകരതിതക്ണ്തും ശക്തിടപ്ടുതത്ണ്തും 
പ്രരാതദശതിക ഭരണകരാരഷ്യക്മതയ്ക് അനതിവരാരഷ്യമരാണ്.

ഓതരരാ ജനകീയസമതിതതിയം പ്രതതഷ്യക മരാർഗ നതിർതദേശങ്ങൾക്നസൃതമരായരാണ് 
പ്രവർത്തിക്കുന്നത്. അവയടട വതിശദരാംശങ്ങൾ ഇവതിടട പരരാമർശതിക്കുന്നതിലെ. ഗ്രാമപ
ഞ്രായത്്/ നഗരസഭരാതലത്തിൽ പ്രവർത്തിക്കുന്ന പ്രധരാന ജനകീയ സമതിതതികളടട 
തപരുകൾ മരാത്ം ഇനതി പറയന്നു.

 1) തതദേശഭരണ സ്രാപനതല ആസൂത്ണ സമതിതതി

 2) തതദേശഭരണ സ്രാപനതല കരാർഷതിക വതികസന സമതിതതി

 3) കുടുംബശ്രീ കമ്യൂണതിറ്തി ഡവലപ്ടമറെ് ടസരാവസറ്തി

 4) തതദേശഭരണ സ്രാപനതല വതിദഷ്യരാഭഷ്യരാസ സമതിതതി

 5) പദ്ധതതി ആസൂത്ണ വർക്തിംഗ് ഗ്രൂപ്പുകൾ

 6) തതദേശഭരണ സ്രാപനതല ജരാഗ്തരാ സമതിതതി (സ്തീകളടടയം കുട്ടതികളടടയം 
സുരക്തിതത്ത്തിനള്ളത്)

 7) തകരാവതിഡ് 19-തതദേശഭരണ സ്രാപനതല ജരാഗ്തരാ സമതിതതി

 8) പരാലതിതയറ്ീവ് ടകയർ തഹരാം ടകയർടീം, മരാതനജ്ടമറെ് കമ്തിറ്തി, നതിർവ
ഹണ കമ്തിറ്തി

 9) സുഭതിക് തകരളം -തതദേശഭരണ സ്രാപനതലസമതിതതി

 10) തതദേശഭരണ സ്രാപനതല വചൽഡ് ടപ്രരാട്ടക്ൻ കമ്തിറ്തി

 11) ഹരതിതതകരളം-തതദേശഭരണ സ്രാപനതല മതിഷൻ

 12) ദുരന് നതിവരാരണ തലരാക്ൽ അതതരാറതിറ്തി

 13) ഹരതിതകർമ്തസന
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4.17  േരാർഡറ്്െ ജനകീയ സമി്ികൾ 
സർക്രാർ നതിർതദേശരാനസരണം തതദേശഭരണസ്രാപനങ്ങളടട പ്രവർത്നങ്ങളമരായതി 

ബന്ധടപ്ട്ടുടകരാണ്് ഒതട്ടടറ ജനകീയ സമതിതതികൾ വരാർഡ് തലത്തിതലരാ വരാർഡുകളതിൽ 
ഒന്നതിലധതികമരാതയരാ പ്രവർത്തിച്ചുവരുന്നുണ്്. പ്രരാതദശതിക ഭരണത്തിടറെ ജനകീയരാടതി
ത്റ ശക്തിടപ്ടുത്രാൻ അവയടട പ്രവർത്നം തരാടഴ തലത്തിൽ സഹരായകരമരാണ്. 
അതുടകരാണ്ടുതടന്ന അവ ശക്തിടപ്ടുതത്ണ്തുമരാണ്. പ്രധരാനടപ്ട്ട അത്രം സമതി
തതികളടട തപരുകൾ മരാത്ം ഇനതി പറയന്നു.

 1)  വരാർഡ് വതികസന സമതിതതി

 2) കുടുംബശ്രീ ഏരതിയ ഡവലപ്ടമറെ് ടസരാവസറ്തി

 3)  വരാർഡ്തല ആതരരാഗഷ്യ - ശുചതിത് - തപരാഷണസമതിതതി

 4)  വരാർഡുതല ജരാഗ്തരാസമതിതതി (സ്തീകളടടയംകുട്ടതികളടടയം സംരക്ണത്തി
നള്ളത്)

 5)  തകരാവതിഡ് 19 - വരാർഡുതല ജരാഗ്തരാസമതിതതി

 6)  അയൽസഭകൾ/ അയൽക്കൂട്ടങ്ങൾ/ അയൽപക്സമതിതതികൾ

 7)  പരാടതശഖരസമതിതതികൾ

4.18  ദകരളത്ിലെ സന്നദ് പ്േർത്നം, സന്നദ് ദസേനം, ശ്രമേരാനം
നമ്മുടട നരാട്ടതിടല ജനങ്ങളടട എടുത്തുപറയത്ക് പ്രതതഷ്യകത, പ്രശ്നങ്ങൾ  വരു

തമ്പരാൾ  ജരാതതി-മത-ലതിംഗ തഭദടമതനഷ്യ ഒറ്ടക്ട്ടരായതി നതിന്ന് ഇടടപട്ട് പരതിഹരാരം കരാണരാൻ  
ശ്രമതിക്കുന്നു എന്നുള്ളതരാണ്. ഓഖതി,പ്രളയം, തകരാവതിഡ്, തുടങ്ങതിയവയതിടലരാടക്ത്ടന്ന 
അതതിടറെ മതികച്ച ഉദരാഹരണങ്ങൾ നരാം കണ്തരാണ്. പണ്് കരാലം മുതൽക്് തടന്ന 
വതിവരാഹം, മരണം, പുരടകട്ടതിതമയൽ , ടവള്ളടക്ട്ട് നീക്ൽ , തടയണകൾ  നതിർമ്തിക്ൽ, 
കതിണർ  വൃത്തിയരാക്ൽ, പരതിസര ശുചീകരണം തുടങ്ങതിയവയതിടലരാടക് പരതിസരവരാ
സതികൾ  സ്തമധയരാ സഹരായതികളം പങ്രാളതികളമരായതി മരാറതിയതിരുന്ന പരാരമ്പരഷ്യമരാണ് 
നമുക്കുള്ളത്. ഒമ്പതരാം പദ്ധതതി  ജനകീയരാസൂത്ണ പദ്ധതതിയരായതതരാടട ജനകീയ ഇട
ടപടലം പങ്രാളതിത്വം വർദ്ധതിപ്തിക്കുന്നതതിന് ധരാരരാളം അവസരങ്ങൾ സൃഷ്ടതിക്ടപ്ട്ടു.

തതദേശഭരണ സ്രാപനങ്ങളടട പദ്ധതതിയതിൽ 50 ശതമരാനത്തിതലടറയം തപ്രരാജ
ക്ടുകൾ നതിർമ്രാണ പ്രവർത്നങ്ങളമരായതി ബന്ധടപ്ട്ടവയരാണ്. ഒമ്പതരാംപദ്ധതതിയടട 
ആരംഭകരാലത്് അവ ഏടറ്ടുത്തു നടത്തിയതിരുന്നത് കരരാറുകരാരരായതിരുന്നു. കരരാറുകരാർ 
ഒത്തു തചർന്ന് പ്രവൃത്തികളടട കരരാർ തുക ഉയർത്തുക, ഏടറ്ടുത് പ്രവൃത്തികൾ നതിശ്ചതിത 
സമയത്് പൂർത്ീകരതിക്രാതതിരതിക്കുക, ഗുണനതിലവരാരമതിലെരാടത പ്രവൃത്തികൾ ടചയ്യുക, 
അവർക്് തരാൽപരഷ്യമതിലെരാത് പ്രവൃത്തികൾ എടറ്ടുക്രാതതിരതിക്കുക തുടങ്ങതിയവ ടചയ്തത് 
തതദേശഭരണ സ്രാപനങ്ങളടട പദ്ധതതി പ്രവർത്നങ്ങടള തടന്ന പ്രതതികൂലമരായതി 
ബരാധതിച്ചു. ഇത്രം പ്രശ്നങ്ങൾ മറതികടക്കുക, വതികസനപ്രവർത്നങ്ങളതിൽ ജനങ്ങൾ
ക്് പടങ്ടുക്രാൻ കൂടുതൽ അവസരടമരാരുക്കുക എന്നീ ലക്ഷ്യങ്ങതളരാടടയരായതിരുന്നു 
ഒമ്പതരാം പദ്ധതതിയതിൽ ഗുണതഭരാക്തൃ സമതിതതികൾക്് വലതിയ പ്രരാധരാനഷ്യം നൽകതിയത്. 
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സന്നദ്ധ പ്രവർത്നത്തിടറെ വലതിയ സരാധഷ്യതയരാണ് ഗുണതഭരാക്തൃ സമതിതതികളതിലൂടട 
ഉപതയരാഗടപ്ടുത്തിയത്. ഓതരരാ പ്രവൃത്തിക്കും തവണ്തി രൂപീകരതിക്ടപ്ട്ട ഗുണതഭരാക്തൃ 
സമതിതതികൾ ആ പ്രവൃത്തി തങ്ങൾക്കു തവണ്തിയള്ളതരാടണന്ന തബരാധഷ്യതത്രാടട പ്ര
തദശത്തുനതിന്ന് ലഭഷ്യമരാക്രാൻ കഴതിയന്ന സന്നദ്ധ പ്രവർത്നം ഉപതയരാഗടപ്ടുത്തിയം 
പ്രരാതദശതിക വതിഭവസമരാഹരണം നടത്തിയം വലതിയ തനട്ടങ്ങൾ സൃഷ്ടതിച്ചു. ശ്രമദരാന 
പ്രവർത്നം വഴതി സമൂഹ ആസ്തതികൾ സൃഷ്ടതിക്കുന്ന കൂട്ടരായ്മയടട ആ പഴയ സംസ്രാരം 
ഗുണതഭരാക്തൃ സമതിതതികളതിലൂടട പുനസൃഷ്ടതിക്കുകയരായതിരുന്നു. സംസ്രാന വഷ്യരാപകമരായതി 
നടന്ന ഇത്രം പ്രവർത്നങ്ങളതിലൂടട സന്നദ്ധ തസവനത്തിന് പുതതിയ മരാതൃക സൃഷ്ടതി
ക്ടപ്ട്ടു.

ഒമ്പതരാം പദ്ധതതിയതിൽ  ഉയർന്ന് വന്ന സന്നദ്ധപ്രവർത്ന മുതന്നറ്ം പതിന്നീട് വളടര 
പ്രകടമരായതി കണ്ത് ഓഖതി ദുരന്കരാലത്രാണ്. തുടർന്ന് 2018ടല പ്രളയ കരാലത്് നടന്ന 
സന്നദ്ധ/ശ്രമദരാന പ്രവർത്നങ്ങൾ തലരാകശ്രദ്ധ പതിടതിച്ചുപറ്തി. ഇതതിടറെ തുടർച്ചയരാണ് 
സംസ്രാന സർക്രാർ  പ്രളയരാന്ര തകരളത്തിടറെ പുനർനതിർമ്രാണം ലക്ഷ്യമതിട്ടുടകരാണ്ടുളള 
"റീബതിൽഡ് തകരള ഇനീഷതിതയറ്ീവ്" ന് രൂപം ടകരാടുത്ത്. 2019ലം പ്രളയ ദുരന്ം 
ആവർത്തിച്ചതതരാടട തകരളം പ്രകൃതതി ദുരന്സരാധഷ്യതരാ തമഖലയരാടണന്ന് വഷ്യക്മരായതി. 
ദുരന്ങ്ങടള തനരതിടരാൻ സന്നദ്ധപ്രവർത്കരുടട ഒരു തസന സജ്മരാക്ന്നതതിനരായതി 
"സന്നദ്ധം" തപരാർട്ടലതിന് സർക്രാർ രൂപം നൽകതിയതിട്ടുണ്്. സന്നദ്ധ പ്രവർത്നം നട
ത്രാൻ തയ്രാറുള്ള ആർക്കും അതതിൽതപർ രജതിസ്റ്റർ ടചയ്രാം. ദുരന്മുണ്രാകുതമ്പരാൾ  
പ്രരാതദശതിക തലത്തിൽ  ടപടട്ടന്നു തടന്ന ഇടടപടരാൻ ഇങ്ങടന രൂപീകരതിക്ടപ്ടുന്ന 
സന്നദ്ധതസനയതിലൂടട കഴതിയം.

തകരാവതിഡ് കരാലഘട്ടത്തിൽ തരരാഗവഷ്യരാപനം തടയന്നതതിലം തരരാഗതികൾക്് പലത
രത്തിലള്ള സഹരായങ്ങൾ ലഭഷ്യമരാക്കുന്നതതിലം സന്നദ്ധ പ്രവർത്കടര വഷ്യരാപകമരായതി 
ഉപതയരാഗടപ്ടുത്രാൻ കഴതിഞ്ത് വലതിയ തനട്ടങ്ങൾക്് കരാരണമരായതി.

തകരളത്തിടറെ മണ്ണ് സന്നദ്ധ-ശ്രമദരാന പ്രവർത്നങ്ങളടട പരാരമ്പരഷ്യത്തിതറെതരാ
ണ്. തലരാകശ്രദ്ധ പതിടതിച്ചുപറ്തിയ നതിരവധതി മരാതൃകകൾ സൃഷ്ടതിച്ച തകരളത്തിന് സന്നദ്ധ 
പ്രവർത്നത്തിടറെ കരാരഷ്യത്തിലം അതതിന് സരാധതിച്ചതിട്ടുണ്്. മനഷഷ്യമനസ്തിൽ സ്രാർത്ഥ
ചതിന്യം ലരാഭടക്രാതതിയം വളർത്തിടക്രാണ്ടുവരരാൻ തബരാധപൂർവ്ം ശ്രമം നടക്കുന്ന 
ഈ കരാലഘട്ടത്തിൽ നന്യടടയം തനേഹത്തിതറെയം പ്രതീകമരായതി സന്നദ്ധ പ്രവർ
ത്നത്തിടറെ നലെ മരാതൃകകൾ സൃഷ്ടതിക്രാൻ തകരളത്തിന് ഇന്നും കഴതിയന്നു എന്നത് 
ശ്രദ്ധയമരാണ്. നമ്മുടട സന്നദ്ധ പ്രവർത്നപരാരമ്പരഷ്യം കരാത്തുസൂക്തിക്കുന്നതതിൽ തതദേശ 
ഭരണ സ്രാപനങ്ങൾ വഹതിക്കുന്ന പങ്് ഏടറ വലതരാണ്.
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പഠന പുദരരാഗ്ി സ്വയം േിെയിരുത്ൽ-മൂന്നറ്

I.  ദപലരഴുതുക. ഒരു മരാർക്കറ് േീ്ം
 1)  ടപരാതുജന ആതരരാഗഷ്യ സ്രാപനത്തിടറെ മരാതനജതിംഗ് കമ്തിറ്തിയടട ടചയർ

തപഴ്ൺ ആര്?

 2)  ഊരുകൂട്ടതയരാഗത്തിടറെ അധഷ്യക്ൻ ആര്?

 3)  പ്രളയരാനന്ര തകരളത്തിടറെ പുനർനതിർമ്രാണം ലക്ഷ്യമതിട്ടുടകരാണ്് സംസ്രാന 
സർക്രാർ രൂപംടകരാടുത് ഇനീതഷഷ്യറ്ീവ്.

 4)  സ്തീകളടടയം കുട്ടതികളടടയം സംരക്ണത്തിനരായതി രൂപീകരതിക്ടപ്ട്ട 
പഞ്രായത്് തല സമതിതതിയടട തപര്.

II.  പൂരിപ്ിക്കുക. ഒരു മരാർക്കറ് േീ്ം
 1) ----------------- പ്രവർത്നങ്ങൾക്് തവണ്തി തഹരാം ടകയർ ടീം, മരാതന

ജ്ടമറെ് കമ്തിറ്തി, നതിർവഹണ കമ്തിറ്തി എന്നതിവയണ്്.

 2)  -----------ഊരുകൂട്ട തയരാഗത്തിടറെ മതിനട് സ് തയ്രാറരാതക്ണ്തരാണ്.

 3)  ഒരു മത്ഷ്യസഭയതിടല ആടകയള്ള മത്ഷ്യടത്രാഴതിലരാളതി കുടുംബങ്ങളടട--------- 
ശതമരാനമരാണ് മത്ഷ്യസഭരാതയരാഗത്തിടറെ തകരാറം.

 4) ----------- വരാർഡ് ടമമ്പറുടട ഓഫീസരായം പ്രവർത്തിക്കും.

III.  ശരിദയരാ ല്ദറ്രാ എന്നറ് എഴുതുക  
ഒരു മരാർക്കറ് േീ്ം

 1) മത്ഷ്യസഭരാതയരാഗത്തിൽ പടങ്ടുക്രാനള്ള തയരാഗഷ്യത തീരതദശപഞ്രായ
ത്തിൽ തരാമസതിക്കുന്ന കുടുംബത്തിടല അംഗമരായതിരതിക്ണം എന്നതരാണ്.

 2) കുടുംബശ്രീയടട തതദേശഭരണസ്രാപനതല സംവതിധരാനമരാണ് കമ്യൂണതിറ്തി 
ടഡവലപ്ടമറെ് ടസരാവസറ്തി.

 3) ഊരുകൂട്ട തയരാഗം സരാധുതയള്ളതരാകണടമങ്തിൽ ഊരതിടല ആടക തവരാട്ടർ
മരാരതിൽ 10% ടമങ്തിലം ഊരുകൂട്ട തയരാഗത്തിൽ പടങ്ടുക്ണം.

 4) ദുരന്നതിവരാരണവമരായതി ബന്ധടപ്ട്ട സംവതിധരാനമരാണ് തലരാക്ൽ അതതരാ
റതിറ്തി.
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IV.  ഒരു ഖണ്ികയിൽഉത്രലമഴുതുക  
5 മരാർക്കറ് േീ്ം

 1) തസവരാഗ്രാമം ഗ്രാമതകന്ദം/വരാർഡ്തകന്ദം

 2) പഞ്രായത്്തല ജനകീയ സമതിതതികൾ 

 3) സ്രാപനതല ജനകീയ സമതിതതികൾ

 4) വരാർഡ്തല ജനകീയ സമതിതതികൾ 

v.  ഒരുദപജിൽ കേിയരാല് േിശേീകരിക്കുക 
10 മരാർക്കറ് േീ്ം

 1)  തകരളത്തിടല സന്നദ്ധ പ്രവർത്നം, സന്നദ്ധ തസവനം, ശ്രമദരാനം.

 2)  ഊരുകൂട്ടം

 3)  മത്ഷ്യസഭ

 4)  ഒമ്പതരാം പദ്ധതതിയം ഗുണതഭരാക്തൃ സമതിതതികളം 

4.19  സംഗ്ഹം
പ്രരാതദശതിക ഭരണ സംവതിധരാനടത് സജീവമരാക്തി നതിർത്തുന്നതതിലം കരാരഷ്യക്മ

മരാക്തി മുതന്നരാട്ടു ടകരാണ്ടുതപരാകുന്നതതിലം പ്രരാതദശതിക ഭരണവമരായതി ബന്ധടപ്ട്ട നതിയമ 
വഷ്യവസ്കളടട അടതിസ്രാനത്തിലം സർക്രാർ ഉത്രവകളടട അടതിസ്രാനത്തിലം 
പ്രവർത്തിക്കുന്ന ജനപങ്രാളതിത് തവദതികൾക്കുള്ള പങ്് വളടര വലതരാണ്. തകന്ദീകൃത 
ഭരണ വഷ്യവസ്യതിൽ ഭരണ സംവതിധരാനത്തിൽനതിന്ന് ജനങ്ങൾ അകന്നു തപരാകരാനള്ള 
സരാഹചരഷ്യങ്ങളരാണ് കൂടുതടലങ്തിൽ പ്രരാതദശതിക ഭരണസംവതിധരാനത്തിൽ ജനപങ്രാളതിത് 
തവദതികളതിലൂടട വതിവതിധ വതിഭരാഗം ജനങ്ങൾ ഭരണസംവതിധരാനത്തിടറെ ഭരാഗമരാകുകയം 
അവർ ഭരണകർത്രാക്ളരാകുകയം ടചയ്യുന്നു. അത് എങ്ങടന സരാധഷ്യമരാക്രാൻ കഴതിയന്നു 
എന്ന പരതിതശരാധനകളരാണ് ഈ യൂണതിറ്തിടറെ പരരാമർശ വതിഷയം.

 ഗ്രാമസഭ, വരാർഡ് സഭ, വരാർഡ് കമ്തിറ്തി പ്രതതഷ്യക വതിഭരാഗങ്ങൾക്് തവണ്തിയള്ള 
ഗ്രാമസഭകൾ /വരാർഡ് സഭകൾ തുടങ്ങതി വരാർഡ് തല ജനകീയ സമതിതതികൾ വടരയ
ള്ള ജനകീയ സംവതിധരാനങ്ങടള കുറതിച്ചും അവയടട അധതികരാരങ്ങൾ, ചുമതലകൾ, 
ഉത്രവരാദതിത്ങ്ങൾ, ഘടന, പ്രവർത്നരീതതി മുതലരായവയം പ്രതതിപരാദതിച്ചു ടകരാണ്് 
പ്രരാതദശതിക ഭരണ സംവതിധരാനത്തിടല ജനകീയ സംവതിധരാനങ്ങടള കുറതിച്ചുള്ള വഷ്യക്
മരായ ചതിത്ം വരച്ചുകരാട്ടുവരാൻ ശ്രമതിച്ചതിട്ടുണ്്. അതതിലൂടട ജനകീയ സംവതിധരാനങ്ങൾക്കും 
സന്നദ്ധ തസവന പ്രവർത്നങ്ങൾക്കും എങ്ങടന തതദേശഭരണടത് ശക്തിടപ്ടുത്രാൻ 
കഴതിയടമന്ന് ഈ യൂണതിറ്് വഷ്യക്മരാക്തിത്രുന്നു.
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4.20  ഉത്രങ്ങൾ

പഠന പുദരരാഗ്ി സ്വയം േിെയിരുത്ൽ - ഒന്നറ്
 I.  1) ടതറ്്  2 ) ശരതി 3 ) ശരതി 4) ശരതി

 II.  1) 10%   2) ടസക്രട്ടറതിക്് 

  3) 243എസ് 4) ഗ്രാമപഞ്രായത്് നതിശ്ചയതിക്കുന്ന ഉതദഷ്യരാഗസ്ൻ

 III. 1) 243 2) വരാർഡ് ടമമ്പർ 3) 3 ബതിയതിൽ. 4) 3

പഠന പുദരരാഗ്ി സ്വയം േിെയിരുത്ൽ - രണ്ടറ്
 I.  1) അഞ്തിടലരാന്ന്  2) നഗരസഭയടട/ഗ്രാമപഞ്രായത്തിടറെ അധഷ്യക്ൻ 

  3) ടചയർതപഴ്ൺ  4) പത്തിൽ കുറയരുത്

  II. 1) ടതറ്് 2) ശരതി 3) ടതറ്് 4) ടതറ്്

  III.  1) മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തി നതിയമം 46 (1)   2) മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തി നതിയമം 42 എ  
3) മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തി നതിയമം 46 (2)    (4) ഭരണഘടന അനതഛേദം 243 എസ്

പഠന പുദരരാഗ്ി സ്വയം േിെയിരുത്ൽ - മൂന്നറ്
  I. 1) തതദേശഭരണ സ്രാപനത്തിടറെ അധഷ്യക്ൻ  2) ഊരു മൂപ്ൻ  

3) റീബതിൽഡ് തകരള ഇനീതഷഷ്യറ്ീവ്   4) പഞ്രായത്് തല ജരാഗ്തരാ സമതിതതി

  II.  1) പരാലതിതയറ്ീവ് ടകയർ  2) വരേബൽ പ്രതമരാട്ടർ 

  3) 51     4) ഗ്രാമ തകന്ദം

  III. 1) ടതറ്്.   2) ശരതി.  3) ടതറ്്.  4) ശരതി

4.21 സൂെനരാപേങ്ങൾ
ഗുണതഭരാക്തൃ ലതിസ്റ്റ്: മുൻകൂട്ടതി നതിശ്ചയതിച്ച അർഹത മരാനദണ്ഡങ്ങളടടയം മുൻഗ

ണന മരാനദണ്ഡങ്ങളടടയം അടതിസ്രാനത്തിൽ ഓതരരാ ആനകൂലഷ്യത്തിനം തവണ്തി 
അതപക്തിച്ചവരുടട മുൻഗണനരാക്രമത്തിലള്ള ലതിസ്റ്റ്. ഗ്രാമപഞ്രായത്് / നഗരസഭ 
സഭ കരട് ലതിസ്റ്റ് തയ്രാറരാക്കുന്നു. അത് ഗ്രാമസഭ /വരാർഡ് സഭ സൂക്ഷ്മ പരതിതശരാധന 
നടത്തി അംഗീകരതിക്കുന്നതതരാടട അന്തിമ ഗുണതഭരാക്തൃ ലതിസ്റ്റരായതി മരാറുന്നു. 

ഓഖതി : 2017 നവംബറതിൽ തീരപ്രതദശങ്ങളതിൽ ആഞ്ടതിച്ച ഈ ചുഴലതിക്രാറ്തിൽ 
നതിരവധതിതപർ മരതിക്കുകയം ഒതട്ടടറ തപടര കരാണരാതരാവകയം ടചയ്തു. 

തകരാവതിഡ് - 19: SARS-CoV-2 (സതിവതിയർ അകയൂട്ട് ടറസ്തിതററ്റതി സതിൻത്രാം 
-ടകരാതറരാണ -2) വവറസ് മൂലം ഉണ്രാകുന്ന മഹരാമരാരതി. വചനയതിടല വഹരാനതിൽ 
ആദഷ്യം കടണ്ത്തിയ ഈ വവറസ് പതിന്നീട് തലരാകം മുഴുവൻ വഷ്യരാപതിച്ചു.
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ഊരുകൂട്ടം: പട്ടതികവർഗ കുടുംബങ്ങൾ അടുത്ടുത്് തരാമസതിക്കുന്ന പ്രതദശങ്ങളരാ
ണ് ഊരുകൾ. ഊരതിടല തവരാട്ടർപട്ടതികയതിൽ തപരുള്ളവർ അടങ്ങുന്ന സമതിതതിയരാണ് 
ഊരുകൂട്ടം.

4.22 അധിക േരായനയ്കറ് /അേെംബം
  1994 ടല തകരള പഞ്രായത്് രരാജ് നതിയമം

  1994 ടല തകരള മുനതിസതിപ്രാലതിറ്തി നതിയമം

  ഇന്ഷ്യൻ ഭരണഘടന

  ഗ്രാമസഭ വകപ്പുസ്തകം- കതില

  പന്തണ്രാം പഞ്വത്ര പദ്ധതതി ആസൂത്ണ മരാർഗതരഖ

  പതതിമൂന്നരാം പഞ്വത്ര പദ്ധതതി ആസൂത്ണ മരാർഗതരഖ



യൂണിറ്റ് 5

കേരളത്തിലെ  
അധതിോര വതികേന്ദ്രീേരണ  

മുൻകേേൾ

ഘടന

5.1  പഠന ലക്ഷ്യങ്ങൾ 
5.2  ആമുഖം
5.3  സംസ്ഥാന വികസന കൗൺസിൽ
5.4  കകരള കലഥാക്കൽ ഗവൺമെൻറ് കമ്മീഷൻ
5.5  കകരള ഇൻസ്റിറ്റ്യൂട്് ഓഫ് കലഥാക്കൽ അഡ്ിനിക്രേഷൻ (കില)
5.6  ശുചിത്വ െിഷൻ
5.7  ഇൻഫർകെഷൻ കകരള െിഷൻ
5.8  തകദേശ സർക്കഥാരുകളുമെ അകസഥാസികേഷനുകൾ 
5.9  ഫമീൽഡ് തല മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങൾ 
5.10  സംഗ്രഹം
5.11  ഉത്തരങ്ങൾ 
5.12  സൂചനഥാ പദങ്ങൾ
5.13  അധിക വഥാേനയ്ക്/ അവലംബം



കേരളത്ിലെ അധിോര  
വികേന്ദ്രീേരണ മുന്േേള്

5.1 പഠന െക്ഷ്യങ്ങള് 
 • കകരളത്തിമല അധികഥാരവികകന്ദമീകരണ മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങമളക്കു

റിച്ം അവയുമെ പ്രസക്ിമേക്കുറിച്ം വിശദമീകരിക്കഥാൻ കഴിയുന്നു.

 • സംസ്ഥാന വികസന കൗൺസിലിമറെ പ്രസക്ി കബഥാധഷ്യമപെടുന്നു.

 • കകരള കലഥാക്കൽ ഗവൺമെറെ് കമ്മീഷൻ നെത്തുന്ന പ്രവർത്തനങ്ങമളക്കു
റിച്് വിവരിക്കഥാൻ കഴിയുന്നു. 

 • കിലമേ കുറിച്് വിശദെഥാേി െനസ്ിലഥാക്കി വിവരണം നൽകഥാൻ കഴിയുന്നു.

 • ശുചിത്വെിഷമറെ പ്രവർത്തനങ്ങമളക്കുറിച്് സംക്ിപ്തെഥാേി പറേഥാൻ കഴി
യുന്നു.

 • പ്രഥാകദശിക സർക്കഥാരുകളുമെ അകസഥാസികേഷനുകളുമെ പ്രസക്ി, അവ 
ഏമതലഥാം, അവയുമെ ഘെന എന്നിവ വിവരിക്കഥാൻ കഴിയുന്നു.

5.2  ആമുഖം
ജനഥാധിപതഷ്യ അധികഥാര വികകന്ദമീകരണം പ്രഥാവർത്തികെഥാക്കുന്നതിൽ നമുക്ക് 

ഏമറ മുന്നിൽ എത്തഥാൻ കഴിഞ്ിട്ടുമടെങ്ിൽ അതിനുള്ള പ്രധഥാന കഥാരണങ്ങളിമലഥാ
ന്ന് ഈ രംഗത്ത് നഥാം പ്രഥാവർത്തികെഥാക്കിേ ചില മുൻകകകളഥാണ്. അധികഥാരം 
ജനങ്ങളികലക്ക് എത്തിക്കുന്നതിന് 1996 ൽ അന്നമത്ത സംസ്ഥാന സർക്കഥാർ തമന്ന 
മുൻകക എടുത്ത് തുെങ്ങിേതഥാണ് ജനകമീേഥാസൂത്രണ പ്രസ്ഥാനം. മുൻകഥാലങ്ങളിമലഥാ
ന്നും കഥാണഥാൻ കഴിഞ്ിട്ിലഥാത്ത വിധം സന്നദ്ധപ്രവർത്തകരുമെ ഒരു വലിേ നിര 
മകട്ിപെടുക്കഥാൻ ആ മുൻകകയ്ിലൂമെ സഥാധഷ്യെഥാേി. തകദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾമക്കഥാപെം 
ജനങ്ങമളക്കൂെി അണിനിരത്തഥാൻ ആ മുൻകകേിലൂമെ കഴിഞ്തഥാണ് ജനകമീേഥാസൂ
ത്രണം കലഥാക ശ്രദ്ധേഥാകർഷിക്കഥാൻ ഇെേഥാേത്.

അധികഥാരവം ഫണ്ം, സ്ഥാപനങ്ങകളയും ഉകദഷ്യഥാഗസ്കരയും ഒറ്റേെിക്ക് തകദേശ
ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളികലക്ക് കകെഥാറ്റം മചയ്മപെട്കപെഥാൾ ഉേർന്നു വന്ന പ്രധഥാനമപെട് 
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കചഥാദഷ്യം ഈ അധികഥാരങ്ങൾ കകേഥാളഥാൻ തഥാമഴ തലത്തിലുള്ള ജനപ്രതിനിധികൾക്കും 
ഉകദഷ്യഥാഗസ്ർക്കും കശഷിയുകടെഥാ എന്നതഥാേിരുന്നു. തകദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിമല 
ഭരണ ചുെതലക്കഥാരഥാേിട്ടുള്ള ജനപ്രതിനിധികളുകെയും ഉകദഷ്യഥാഗസ്രുമെയും കഥാരഷ്യകശ
ഷി വികസനം മവല്ലുവിളിേഥാേ ആ ഘട്ത്തിൽ അത് ഏമറ്റടുത്തു മകഥാടെ് കിലയുമെ 
ഭഥാഗത്തുനിന്നുടെഥാേ മുൻകകകകളിലൂമെേഥാണ് തഥാമഴ തലത്തിൽ അധികഥാരം കയ്ഥാ
ളഥാനുള്ള കശഷി ആർജിച്ത്. കില നെത്തിേ അത്തരം മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങൾ, 
പ്രഥാകദശിക ഭരണസംവിധഥാനമത്ത ശക്ിമപെടുത്തി എന്ന് െഥാത്രെല കിലയുമെ വളർച്യ്ക് 
അത് ഏമറ സഹഥാേകരെഥാേി എന്നും ഈ യൂണിറ്റിലൂമെ വഷ്യക്െഥാക്കമപെടുന്നു. വിവര
സഥാകങ്തിക വിദഷ്യയുമെ സഥാധഷ്യതകൾ ഉപകേഥാഗമപെടുത്തി പ്രഥാകദശിക ഭരണസംവി
ധഥാനമത്ത കഥാരഷ്യക്െെഥാക്കുന്നതിൽ ഇൻഫർകെഷൻ കകരള െിഷൻ (ഐ മക എം) 
വഹിച് പങ്് ഇവിമെ പരഥാെർശിക്കമപെട്ിട്ടുടെ്. സർക്കഥാരിമറെ ഭഥാഗത്തു നിന്നുടെഥാേ 
െറ്റു ചില മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങളഥാണ് സംസ്ഥാന വികസന കൗൺസിൽ, കകരള 
കലഥാക്കൽ ഗവൺമെറെ് കമ്മീഷൻ, തകദേശഭരണസ്ഥാപനങ്ങളുമെ അകസഥാസികേഷ
നുകൾ എന്നിവ. അവമേക്കുറിച്ം, മുകൾ തലങ്ങളിൽ നെന്ന ഇത്തരം മുൻകക പ്ര
വർത്തനങ്ങൾ പ്രഥാകദശിക ഭരണ വഷ്യവസ്മേ കഥാരഷ്യക്െവം ഫലപ്രദെഥാക്കുന്നതിൽ 
വഹിച് പങ്് എത്ര െഥാത്രം വലുതഥാമണന്നും ഈ യൂണിറ്റ് കബഥാധഷ്യമപെടുത്തുന്നു. 

പ്രഥാകദശിക തലങ്ങളിൽ പ്രവർത്തനങ്ങൾ ആവിഷ് കരിച്് നെപെിലഥാക്കിേത് 
തഥാമഴ തലത്തിലുള്ള ജനകമീേ മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങളഥാണ്. അവമേക്കുറിച്് മുൻ 
യൂണിറ്റിൽ വിശദെഥാേി പ്രതിപഥാദിച്ിട്ടുടെ്. ചുരുക്കത്തിൽ ഔകദഷ്യഥാഗിക സംവിധഥാന
ങ്ങകളഥാമെഥാപെം ജനകമീേ സംവിധഥാനങ്ങളും മുൻകകമേടുത്തു നെത്തിേ പ്രവർത്തന
ങ്ങളഥാണ് പ്രഥാകദശിക ഭരണ സംവിധഥാനമത്ത വഷ്യവസ്ഥാപിതെഥാക്കഥാൻ സഹഥാേിച്ത് 
എന്ന് നമുക്ക് കബഥാധഷ്യമപെെഥാൻ ഈ യൂണിറ്റ് സഹഥാേകരെഥാകും.

5.3  സംസ്ാന വിേസന േൗണസില്

a)  െക്ഷ്യം
സംസ്ഥാന സർക്കഥാരിമറെ നേരൂപമീകരണത്തിൽ പ്രഥാകദശിക സർക്കഥാരുകളുമെ 

ആവശഷ്യങ്ങൾക്കും അഭിപ്രഥാേങ്ങൾക്കും നിർകദേശങ്ങൾക്കും െതിേഥാേ പരിഗണന ലഭി
ക്കഥാനുതകുന്ന ഔകദഷ്യഥാഗിക സംവിധഥാനെഥാണ് സംസ്ഥാന വികസന കൗൺസിൽ. 
മസൻ കമ്ിറ്റിയുമെ ശുപഥാർശ കൂെി പരിഗണിച്മകഥാടെ് 1999 ലഥാണ് ഈ സംവിധഥാനം 
നിേെത്തിൽ വഷ്യവസ് മചയ്തത്. കകരള മുനിസിപെഥാലിറ്റി നിേെത്തിമല വകുപെ് 55 
ലഥാണ് സംസ്ഥാന കൗൺസിലിമറെ ഘെന, ചുെതലകൾ എന്നിവ വഷ്യക്െഥാക്കിേിട്ടുള്ളത്. 

b)  ഘടന
ഘെന ഇനി പറയും പ്രകഥാരെഥാണ്.

 • മചേർെഥാൻ - മുഖഷ്യെന്തി

 • കവസ് മചേർെഥാൻെഥാർ - സംസ്ഥാന െന്തിെഥാർ, പ്രതിപക്കനതഥാവ് 

 • അംഗങ്ങൾ - സംസ്ഥാന ആസൂത്രണ കബഥാർഡ് കവസ് മചേർെഥാൻ, ജിലഥാ 
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ആസൂത്രണ കമ്ിറ്റികളുമെ മചേർെഥാന്ഥാർ, മുൻസിപെൽ കകഥാർപെകറഷൻ 
കെേർെഥാർ, സംസ്ഥാന സർക്കഥാർ നഥാെനിർകദേശം മചയ്യുന്ന രണ്വമീതം മു
നിസിപെൽ മചേർെഥാൻെഥാർ, ക്ഥാക്ക് പഞ്ഥാേത്ത് പ്രസിഡണ്െഥാർ, ഗ്രഥാ
െപഞ്ഥാേത്ത് പ്രസിഡണ്െഥാർ.

 • മെമ്പർ മസക്രട്റി - സംസ്ഥാന ചമീഫ് മസക്രട്റി 

c)  േൗണസില് ക�ാഗം
സംസ്ഥാന വികസന കൗൺസിലിമറെ കേഥാഗം ആറുെഥാസത്തിമലഥാരിക്കമലങ്ിലും 

കചകരടെതഥാണ്. 

d)  േൗണസിെിലറെ ചുമതെേള് 
 • തകദേശ വികസനത്തിനും കെഖലഥാ വികസനത്തിനും ഉള്ള നേം രൂപമീക

രിക്കുക 

 • ജിലഥാ പദ്ധതികളും സംസ്ഥാന പദ്ധതികളും ഏകകഥാപിപെിക്കുക 

 • തകദേശ സ്വേംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങമള പ്രബലമപെടുത്തുന്നതിനഥാേി നേം 
രൂപമീകരിക്കുക 

 • വികസന സംബന്ധെഥാേി ജിലകൾ തമ്ിലുള്ള മപഥാതു പ്രശ് നങ്ങൾ 
കകകഥാരഷ്യം മചയ്യുക

5.4  കേരള കൊക്കല് ഗവണലമറെറ് േമ്്രീഷന

a)  പശ്ാത്െം
അധികഥാരവികകന്ദമീകരണം ശക്ിമപെടുത്തുന്നതിനും പ്രഥാകദശിക ഭരണസംവി

ധഥാനം കഥാരഷ്യക്െെഥാക്കുന്നതിനും ലക്ഷ്യെിട്ടുമകഥാടെ് 2012 ൽ രൂപമീകൃതെഥാേ സംവി
ധഥാനെഥാണ് കലഥാക്കൽ ഗവൺമെറെ് കമ്മീഷൻ. ഒമ്പതഥാം പദ്ധതി മുതൽ തകദേശഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങൾ, സ്വേംഭരണ സർക്കഥാരുകളഥാേി പ്രവർത്തിക്കഥാൻ തുെങ്ങിേകതഥാമെ 
ഒകട്മറ െഥാറ്റങ്ങൾ ഈ രംഗത്ത് അനിവഥാരഷ്യെഥാേി. ഈ െഥാറ്റങ്ങൾ എങ്ങമന ആേിരി
ക്കണം എന്ന് നിർകദേശിക്കുന്നതിനഥാേി 1997 ൽ എസ് ബി മസൻ അധഷ്യക്നഥാേി 
'കമ്ിറ്റി ഓൺ ഡമീമസൻട്രകലകലകസഷൻ ഓഫ് പകവഴ് സ്' രൂപമീകരിക്കമപെട്ടു. 
ഈ കമ്റ്റിയുമെ ശുപഥാർശയുമെ അെിസ്ഥാനത്തിൽ 1999 ൽ കകരള പഞ്ഥാേത്ത് 
രഥാജ്, മുനിസിപെഥാലിറ്റി നിേെങ്ങളിൽ കഥാതലഥാേ ഒകട്മറ കഭദഗതികൾ വരുത്തുകയു
ടെഥാേി. നമ്മുമെ പ്രഥാകദശിക ഭരണവഷ്യവസ്േിൽ വലിേ െഥാറ്റങ്ങൾക്ക് ഈ കഭദഗതി
കൾ കഥാരണെഥാേി. ഈ സംവിധഥാനമത്ത കൂടുതൽ മെച്മപെടുത്തുന്നതിനഥാേി വി.മജ.
തങ്പെൻ അധഷ്യക്നഥാേി 2006 ൽ ഒരു കൺസൾകട്റ്റമീവ് കമ്ിറ്റി രൂപമീകരിച്. 2011 
ൽ കഥാലഥാവധി അവസഥാനിച് ഈ കമ്ിറ്റിയുമെ തുെർച് എന്ന നിലേിലഥാണ് 2012 ൽ 
കലഥാക്കൽ ഗവൺമെറെ് കമ്മീഷൻ രൂപമീകൃതെഥാേത്. 2016 ൽ രൂപമീകൃതെഥാേതഥാണ് 
നിലവിമല കമ്മീഷൻ.
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b)  ചുമതെേള്
ഇനി പറയുന്ന കഥാരഷ്യങ്ങളിൽ െഥാർഗ്ഗനിർകദേശങ്ങൾ തയ്ഥാറഥാക്കി സർക്കഥാരിന് സെ

ർപെിക്കുക എന്നതഥാണ് നിലവിമല കമ്മീഷനിൽ നിക്ിപ്തെഥാേിട്ടുള്ള പ്രധഥാന ചുെതല 
കൾ.

 • അധികഥാര വികകന്ദമീകരണ പ്രക്രിേയുമെ സ്ഥാപനവൽക്കരണം

 • പ്രഥാകദശിക ഭരണം ജകനഥാപകഥാരപ്രദവം െഥാതൃകഥാപരവെഥാക്കൽ 

 • പ്രഥാകദശിക ഭരണം കഥാരഷ്യക്െവം സുതഥാരഷ്യവം ഉത്തരവഥാദിത്തപൂർണ്ണവം 
ആക്കുന്നതിന് നിലവിലുള്ള നിേെങ്ങളിലും ചട്ങ്ങളിലും വരുകത്തടെ െഥാ
റ്റങ്ങൾ 

 • തകദേശഭരണ വകുപെിന് കമീഴിലുള്ള വിവിധ വിഭഥാഗങ്ങളുമെ ഏകകഥാപിച്ള്ള 
പ്രവർത്തനം 

 • ഏകമീകൃത തകദേശസ്വേം ഭരണ വകുപെ് രൂപമീകരിക്കൽ 

 പുതിേ ഏകമീകൃത തകദേശ സ്വേംഭരണ വകുപെ് രൂപകൽപെന മചയ്ത്, കരെ് ചട്ങ്ങൾ 
തയ്ഥാറഥാക്കി 2018 ൽ തമന്ന സർക്കഥാരിന് സെർപെിച്. അതിമറെ അെിസ്ഥാനത്തിൽ 
പഞ്ഥാേത്ത്, നഗരകഥാരഷ്യം, ഗ്രഥാെവികസനം, നഗര-ഗ്രഥാെഥാസൂത്രണം, എഞ്ിനമീേറിംഗ് 
വിഭഥാഗം എന്നിവമേമേലഥാം ഏകകഥാപിപെിച്് ഏകമീകൃത തകദേശസ്വേംഭരണ വകുപെ് 
രൂപമീകരിക്കുകയും മചയ്തിട്ടുടെ്.
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പഠന പുകരാഗതി സ്വ�ം വിെ�ിരുത്ല് - ഒന്റ്

I. ഒറ്വാക്കില് ഉത്രലമഴുതുേ  
ഒരു മാര്ക്കറ് വ്രീതം

 a)  2006 ൽ രൂപമീകൃതെഥാേ കൺസൾകട്റ്റമീവ് കമ്ിറ്റിയുമെ മചേർെഥാൻ ആരഥാ
േിരുന്നു ?

 b)  സംസ്ഥാന വികസന കൗൺസിലിമറെ മെമ്പർ മസക്രട്റി ആര് ?

 c)  ജനകമീേഥാസൂത്രണ പ്രസ്ഥാനത്തിന് തുെക്കം കുറിച് വർഷം ?

II.  ശരിക�ാ ലതകറ്ാ എന്റ് എഴുതുേ  
ഒരു മാര്ക്കറ് വ്രീതം

 a)  2012 ൽ കലഥാക്കൽ ഗവൺമെറെ് കമ്മീഷൻ രൂപമീകൃതെഥാേി.

 b)  നഗര-ഗ്രഥാെഥാസൂത്രണ വകുപെ് ഏകമീകൃത തകദേശ സ്വേംഭരണ വകുപെിൽ 
ഉൾമപെടുന്നില

 c)  പ്രതിപക് കനതഥാവ് സംസ്ഥാന വികസന കൗൺസിലിമറെ കവസ് മച
േർെഥാനഥാണ്.

III. പൂരിപ്ിക്കുേ. ഒരു മാര്ക്കറ് വ്രീതം
 a)  സംസ്ഥാന വികസന കൗൺസിൽ - - - -െഥാസത്തിൽ ഒരിക്കമലങ്ിലും 

കേഥാഗം കചരണം.

 b)  വിവര സഥാകങ്തിക വിദഷ്യയുമെ സഥാധഷ്യതകൾ ഉപകേഥാഗമപെടുത്തി പ്രഥാകദ
ശിക ഭരണസംവിധഥാനം കഥാരഷ്യക്െെഥാക്കുന്നതിന് പ്രധഥാന പങ്കുവഹിച് 
സ്ഥാപനെഥാണ് - - - - -

 c)  - - - - - ആണ് സംസ്ഥാന വികസന കൗൺസിലിമറെ മചേർെഥാൻ.

IV. ഒരു ഖണ്ിേ�ില് ഉത്രലമഴുതുേ 
5 മാര്ക്കറ് വ്രീതം

 a)  സംസ്ഥാന വികസന കൗൺസിലിമറെ ചുെതലകൾ എമതെലഥാം ?

 b)  കകരള കലഥാക്കൽ ഗവൺമെറെ് കമ്മീഷൻ രൂപമീകൃതെഥാേതിന് ഒരു പശ്ഥാ
ത്തലമുടെ്. അത് എതെഥാമണന്ന് വിവരിക്കുക

 c)  കകരള കലഥാക്കൽ ഗവൺമെറെ് കമ്മീഷമറെ ചുെതലകൾ എമതെലഥാം ?
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5. 5 കേരള ഇനസ്റിറ്്യൂട്റ് ഓഫറ് കൊക്കല് അഡ്ിനിസറ് കരേഷന(േിെ)

a)  സ്ാപന ഘടന 
1997 ൽ ആരംഭിച് ഒമ്പതഥാം പഞ്വത്സര പദ്ധതികേഥാമെ കകരളത്തിമല തകദേശ ഭരണ 

സ്ഥാപനങ്ങൾ അവയുമെ ഭരണ നിർവഹണ പ്രവർത്തനങ്ങകളഥാമെഥാപെം പദ്ധതി ആസൂ
ത്രണ - നിർവഹണ പ്രവർത്തനങ്ങൾ കൂെി മചകയ്ടെി വന്നകപെഥാൾ ഉേർന്നുവന്ന പ്രധഥാന  
കചഥാദഷ്യം, ഇത്രകേമറ പ്രവർത്തനങ്ങൾ നെത്തഥാനുള്ള കശഷി ഈ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് 
ഉകടെഥാ എന്നതഥാേിരുന്നു. ഈ കചഥാദഷ്യത്തിന് ഉത്തരം നൽകുന്നതിൽ പ്രധഥാന പങ്കുവഹിച് 
സ്ഥാപനെഥാണ് കകരള ഇൻസ്റിറ്റ്യൂട്് ഓഫ് കലഥാക്കൽ അഡ്ിനിസ് കട്രഷൻ അഥവഥാ കില.

1990ലഥാണ് കില ആരംഭിച്മതങ്ിലും പുതിേ മവല്ലുവിളികൾ ഏമറ്റടുത്ത് വിപുല
െഥാേ പരിശമീലനങ്ങൾക്ക് തുെക്കം കുറിച്ത് 1996 ൽ ജനകമീേഥാസൂത്രണം ആരംഭിച് 
കതഥാമെേഥാണ്. അന്ന് തുെങ്ങിേ വിപുലവം കവവിധഷ്യവെഥാർന്ന പരിശമീലന - ഗകവഷണ 
പ്രവർത്തനങ്ങൾ കകരളത്തിമല പ്രഥാകദശിക ഭരണസംവിധഥാനമത്ത ശക്ിമപെടുത്തു
ന്നതിൽ നിർണഥാേക പങ്കുവഹിച്ിട്ടുടെ്. അധികഥാര വികകന്ദമീകരണവം പ്രഥാകദശിക 
ഭരണവം ശക്ിമപെടുത്തുക എന്ന മുഖഷ്യ ലക്ഷ്യകത്തഥാമെ പ്രവർത്തിക്കുന്ന ഈ സ്ഥാപനം 
1955 മല തിരുവിതഥാംകൂർ-മകഥാച്ി സഥാഹിതഷ്യ-ശഥാസ്ത്ര ധർമ് സ്ഥാപന നിേെം അനു
സരിച്് രജിസ്റർ മചയ്തിട്ടുള്ള സ്ഥാപനെഥാണ്. 

തകദേശ സ്വേംഭരണ വകുപെിന് കമീഴിൽ തൃശ്ശൂർ ജിലേിമല മുളങ്കുന്നത്ത്കഥാവിൽ 
പ്രവർത്തിക്കുന്ന ഈ സ്വേംഭരണ സ്ഥാപനം കകരളത്തിമല തകദേശ ഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങളുമെ സഥാമ്പത്തിക സഹഥാേകത്തഥാമെേഥാണ് സ്ഥാപിക്കമപെട്ത്. തകദേശസ്വേംഭരണ 
വകുപെ് െന്തി അധഷ്യക്നഥാേ ഗകവണിംഗ് കൗൺസിലും തകദേശ സ്വേംഭരണ വകുപെ് 
പ്രിൻസിപെൽ മസക്രട്റി അധഷ്യക്നഥാേ എക് സിക്യൂട്മീവ് കമ്ിറ്റിയുെഥാണ് ഭരണപര
വം നേപരവെഥാേ തമീരുെഥാനങ്ങമളടുക്കുന്നത്. സ്ഥാപനത്തിമറെ തലവൻ ഡേറക്ടർ 
ജനറൽ ആണ്. 

b) പ്ാകേശിേ കേന്ദങ്ങള്
തകദേശ സ്വേംഭരണ വകുപെിന് കമീഴിൽ പ്രവർത്തിച്ിരുന്ന ഇനി പറയുന്ന സ്ഥാ

പനങ്ങൾ കിലയുെഥാേി സംകേഥാജിപെിക്കുകയും അവ കിലയുമെ പ്രഥാകദശിക കകന്ദങ്ങ
ളഥാേി പ്രവർത്തിച് വരികയും മചയ്യുന്നു. (ഈ സ്ഥാപനങ്ങളുമെ നിലവിലുള്ള കപരഥാണ് 
ബ്ഥാക്കറ്റിൽ മകഥാടുത്തിട്ടുള്ളത്)

 1. കസ്ററ്റ് ഇൻസ്റിറ്റ്യൂട്് ഓഫ് റൂറൽ മഡവലപ് മെറെ് (SIRD), മകഥാട്ഥാരക്കര 
(മസറെർ കഫഥാർ ഹ്യൂെൻ റികസഥാഴ് സ് മഡവലപ് മെറെ്, കില)

 2. അഹഥാഡ് സ്, അഗളി (പഥാലക്കഥാെ് ജില). (മസറെർ കഫഥാർ കട്രബൽ മഡ
വലപ് മെറെ് ആൻഡ് നഥാച്റൽ റികസഥാഴ് സ്, കില)

 3. വികസന പരിശമീലന കകന്ദം, െണ്ണുത്തി (മസറെർ കഫഥാർ ഗുഡ് ഗകവണൻ
സ്, കില)

 4. വികസന പരിശമീലന കകന്ദം, മകഥാട്ഥാരക്കര (മസറെർ കഫഥാർ കസഥാകഷഷ്യഥാ 
ഇക്കകണഥാെിക് ഡവലപെ് മെറെ്, കില)
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 5. വികസന പരിശമീലന കകന്ദം, തളിപെറമ്പ് (മസറെർ കഫഥാർ ഓർഗഥാനിക് 
ഫഥാെിങ് ആൻഡ് കവസ്റ് െഥാകനജ്മെറെ്, കില)

ഇവ കൂെഥാമത െമറ്റഥാരു പ്രഥാകദശികകകന്ദം തിരുവനതെപുരത്തും പ്രവർത്തിക്കുന്നു. 

c)  ചുമതെേള്, ഉത്രവാേിത്ങ്ങള്
 1. തകദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിമല ജനപ്രതിനിധികൾ, ഉകദഷ്യഥാഗസ്ർ, ഘെക 

സ്ഥാപനങ്ങളിമല ഉകദഷ്യഥാഗസ്ർ തകദേശ സ്വേംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുെഥാേി 
ബന്ധമപെട്് പ്രവർത്തിക്കുന്ന സഥാമൂഹിക -സന്നദ്ധ പ്രവർത്തകർ എന്നിവ
ർക്ക് ആവശഷ്യെഥാേ പരിശമീലനം നൽകുക

 2. അധികഥാര വികകന്ദമീകരണം, മപഥാതുഭരണം, പ്രഥാകദശികഥാസൂത്രണം എന്നിവ
േിൽ പഠന-ഗകവഷണങ്ങൾ നെത്തുക. അതിലൂമെ ആർജിക്കുന്ന അറിവകൾ 
തകദേശ സ്വേംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുമെ ശഥാക്മീകരണത്തിന് ഉപകേഥാഗമപെ
ടുത്തുക.

 3. ഈ പറഞ് വിഷേങ്ങളുെഥാേി ബന്ധമപെട് നിേെ നിർമ്ഥാണത്തിനും 
നേരൂപമീകരണത്തിനും ആവശഷ്യെഥാേ വിദഗ്ധ ഉപകദശവം സഹഥാേവം 
നൽകുക.

 4. പ്രഥാകദശിക ഭരണവെഥാേി ബന്ധമപെട് വിവിധ വിഷേങ്ങളിൽ അതത് 
സെേങ്ങളിൽ ആവശഷ്യെഥാേ െഥാർഗകരഖകൾ തയ്ഥാറഥാക്കി നൽകഥാൻ കവടെ 
സഹഥാേങ്ങൾ നൽകുക.

 5. കിലേിലും കിലയുമെ പ്രഥാകദശിക കകന്ദങ്ങളിലും വച് നൽകുന്ന പരി
ശമീലനങ്ങൾക്ക് പുറകെ ജിലഥാതലത്തിൽ വികകന്ദമീകൃതെഥാേ പരിശമീലന 
സംവിധഥാനം കൂെി സൃഷ്ിച് മകഥാടെഥാണ് സെേബന്ധിതെഥാേി തകദേശഭര
ണസ്ഥാപനങ്ങളുമെ പരിശമീലന ആവശഷ്യങ്ങൾ നിറകവറ്റുന്നത്. കകഥാവിഡ് 
പശ്ഥാത്തലത്തിൽ ഓൺകലൻ പരിശമീലന സഥാധഷ്യതകൾ വിപുലെഥാേി 
ഉപകേഥാഗമപെടുത്തിമക്കഥാടെഥാണ് നിലവിൽ പരിശമീലനങ്ങളികലമറയും 
നൽകിവരുന്നത്.

d)  കേശ്രീ�-അന്തര്കേശ്രീ� ബന്ധങ്ങള്, പ്വര്ത്നങ്ങള്
 1. അധികഥാര വികകന്ദമീകരണവം പ്രഥാകദശിക ആസൂത്രണവം സംബന്ധിച് 

പരിശമീലനങ്ങൾ നൽകുന്നതിനുള്ള ദക്ികണതെഷ്യേിമല പ്രധഥാനമപെട് പരി
ശമീലന സ്ഥാപനെഥാേ കിലേിൽ കദശമീേ, അതെർകദശമീേ തലങ്ങളിലുള്ള 
പരിശമീലനങ്ങളും ശിൽപെശഥാലകളും നെത്തിവരുന്നു. 

 2. കകന്ദ പഞ്ഥാേത്തമീരഥാജ് െന്തഥാലേം കിലമേ പ്രഥാകദശികഥാസൂത്രണത്തികറെയും 
പ്രഥാകദശിക ഭരണ നിർവഹണത്തികറെയും 'മസറെർ ഓഫ് എക് സലൻസ്' 
ആേി അംഗമീകരിച്ിട്ടുടെ്.

 3. UNDP, UNFPA, UNEP, UNICEF, UN HABITAT, SDC, കകഥാെൺമവ
ൽത്ത് ഗവൺമെറെ് കഫഥാറം, ജർെൻ വികസന ഏജൻസി, കലഥാകബഥാങ്് 
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തുെങ്ങിേ അതെഥാരഥാഷ്ട്ര ഏജൻസികളുെഥാേി/സ്ഥാപനങ്ങളുെഥാേി ബന്ധമപെട്് 
പ്രവർത്തിച്വരുന്നു.

 4. HUDCO, NIUA, കകന്ദ പഞ്ഥാേത്ത് രഥാജ് - ഗ്രഥാെവികസന - നഗരവിക
സന െന്തഥാലേങ്ങൾ, നഥാഷണൽ ഇൻസ്റിറ്റ്യൂട്് ഓഫ് റൂറൽ മഡവലപ് മെറെ് 
ആൻഡ്  പഞ്ഥാേത്തമീ രഥാജ് മുതലഥാേ കദശമീേ സ്ഥാപനങ്ങൾ/ഏജൻസി
കളുെഥാേി സഹകരിച്് പ്രവർത്തിച് വരുന്നു.

 5. ശ്രമീലങ്, ബംഗ്ഥാകദശ്, കനപെഥാൾ, ഭൂട്ഥാൻ തുെങ്ങിേ രഥാജഷ്യങ്ങളുെഥാേി/ അവി
ടുമത്ത സ്ഥാപനങ്ങളുെഥാേി കിലയ്ക് ദമീർഘകഥാല കരഥാറുകൾ ഉടെ് .

 6. IIT കബഥാംമബ, ISEC ബഥാംഗ്ലൂർ, െഹഥാത്ഥാഗഥാന്ധി യൂണികവഴ് സിറ്റി എന്നി
വയുെഥാേി സംയുക് കരഥാറുകളിലും കില ഏർമപെട്ിട്ടുടെ്.

e)  പ്കതഷ്യേ വിഭാഗങ്ങള്ക്കറ് /വിഷ�ങ്ങള്ക്കറ്  ലസറെറുേള് 
പ്രകതഷ്യക പരിഗണന ആവശഷ്യെഥാേ വിഭഥാഗങ്ങൾക്കും സവികശഷ ശ്രദ്ധ ആവശഷ്യ

െഥാേ വിഷേങ്ങൾക്കും കവടെി പഠന-ഗകവഷണങ്ങളും പരിശമീലനങ്ങളും നൽകുന്നതി
നഥാേി ഇനിപെറയുന്ന പ്രകതഷ്യക മസറെറുകൾ കിലേിൽ പ്രവർത്തിച്വരുന്നു.

  1.  Centre for Urban Governance

 2.  Child Resource Centre

 3.  Gender School for Local Governments

 4.  Centre for Subaltern Studies

 5.  Geo Informatics Centre

 6.  Centre for Environment, Bio diversity and Climate change

 7.  Centre for Sustainable Development

 8.  Innovation and Incubation Hub

f)  മുന്േ പ്വര്ത്നങ്ങള്
 1. തകദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിൽ പ്രവർത്തിച്വരുന്ന ഫ്രടെ് ഓഫമീസ് 

സംവിധഥാനം കിലയുമെ ആശേഥാവിഷ് കഥാരെഥാണ്.

 2. തകദേശഭരണ സ്ഥാപന ഓഫമീസുകൾക്കും അവയുമെ ഘെക സ്ഥാപനങ്ങ
ൾക്കും അതെഥാരഥാഷ്ട്ര ഗുണകെന്ഥാ സർട്ിഫികക്കഷൻ (ഐ എസ് ഒ) കനെി
മേടുക്കുന്നതിനുള്ള കൺസൾട്ൻസി സ്ഥാപനെഥാേി കില പ്രവർത്തിച്വ
രുന്നു. (ഗ്രഥാെ - ക്ഥാക്ക് പഞ്ഥാേത്തുകളുമെ സർട്ിഫികക്കഷൻ ഇതിനകം 
ഏതഥാടെ് പൂർത്തിേഥാേിരിക്കുന്നു. ജിലഥാ പഞ്ഥാേത്തുകൾ, നഗരസഭകൾ, 
ഘെക സ്ഥാപനങ്ങൾ എന്നിവയുമെ സർട്ിഫികക്കഷൻ നെപെികൾ പുകരഥാ
ഗെിച്വരുന്നു.)

 3. ഭിന്നകശഷി സൗഹൃദ - ബഥാലസൗഹൃദ - സ്ത്രമീസൗഹൃദ - വകേഥാജനസൗഹൃദ 
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പ്രഥാകദശികഭരണം എന്ന കഥാഴ്ചപെഥാടും ആശേവം തകദേശ ഭരണ സ്ഥാപന
ങ്ങളിൽ ഉടെഥാക്കിമേടുക്കുന്നതിനുള്ള പ്രവർത്തനങ്ങൾ നെത്തിവരുന്നു.

 4. ഓൺകലൻ പരിശമീലനങ്ങളും കകഥാഴ് സുകളും ecourses.kila.ac.in എന്ന 
കപഥാർട്ലിലൂമെ നെത്തിവരുന്നു.

 5. തകദേശ സ്വേംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുമെ കനട്ങ്ങളും അനുഭവങ്ങളും പങ്കു മവ
ക്കുന്നതിനഥാേി കനർക്കഥാഴ്ച എന്ന യൂെ്യൂബ് ചഥാനൽ കിലയുകെതഥാേി ഉടെ് .

 6. തകദേശ സ്വേംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്ക് സംശേ നിവഥാരണത്തിനഥാേി 
മഹൽപെ് കലൻ സംവിധഥാനം കിലേിൽ പ്രവർത്തിക്കുന്നുടെ്.

g)  പ്സിദ്്രീേരണങ്ങള്
ഗകവഷണ പ്രബന്ധങ്ങൾ, പരിശമീലകർക്കും പരിശമീലനഥാർതികൾക്കും കവടെി

യുള്ള കകപുസ്തകങ്ങൾ, തകദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിലും ഘെക സ്ഥാപനങ്ങളിലും 
പ്രവർത്തനങ്ങൾക്ക് കനതൃത്വം നൽകുന്ന ജനപ്രതിനിധികൾ, ഉകദഷ്യഥാഗസ്ർ എന്നിവ
ർക്കും സഥാമൂഹിക-സന്നദ്ധ പ്രവർത്തകർക്കും കവടെിയുള്ള കകപുസ്തകങ്ങൾ, കദശമീേ
-അതെഥാരഥാഷ്ട്ര പരിശമീലനങ്ങൾക്ക് കവടെിയുള്ള സഹഥാേികൾ തുെങ്ങി നിരവധിേഥാേ 
പ്രസിദ്ധമീകരണങ്ങൾ കിലയുകെതഥായുടെ്. പരിശമീലനങ്ങളുമെ ആവശഷ്യകതേനുസരി
ച്് അവേിൽ പലതും തെിഴ്, കന്നഡ, ഹിന്ി, ഇംഗ്മീഷ് തുെങ്ങിേ ഭഥാഷകളികലക്ക് 
തർജെ മചയ്ത് പ്രസിദ്ധമീകരിച്ിട്ടുടെ്. കൂെഥാമത KILA JOURNAL തുെർച്േഥാേി 
പ്രസിദ്ധമീകരിച് വരുന്നു.

h. ഇ എം എസറ് സ്ാരേ അധിോരവികേന്ദ്രീേരണ -തകദേശഭരണ മ്യൂസി�ം
അധികഥാര വികകന്ദമീകരണത്തിമറെ 25 വർഷമത്ത അനുഭവങ്ങൾ, ചരിത്രം, സൃ

ഷ്ിക്കമപെട് െഥാതൃകകൾ, പ്രസിദ്ധമീകരിക്കമപെട് കലഖനങ്ങൾ, കക പുസ്തകങ്ങൾ മുതലഥാ
േവയുമെ കശഖരണവം പ്രദർശനവെെങ്ങുന്നതഥാണ് ഇ എം എസ് സ്ഥാരക അധികഥാര 
വികകന്ദമീകരണ തകദേശഭരണ െ്യൂസിേം. കിലേിൽ സജമീകരിച്ിട്ടുള്ള ഈ െ്യൂസിേം 
ഒരു പഠനകകന്ദം കൂെിേഥാണ്.

5.6 ശുചിത്വ മിഷന
പരിസ്ിതി ആകരഥാഗഷ്യകരെഥാക്കി സംരക്ിക്കുക, ഖരെഥാലിനഷ്യങ്ങൾ കശഖരിക്കുക

യും കകമയ്ഥാഴിയുകയും മചയ്യുക, ദ്രവെഥാലിനഷ്യം നമീക്കം മചയ്യുക എന്നിവ ഗ്രഥാെപഞ്ഥാ 
േത്തുകളുമെയും നഗരഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുമെയും അനിവഥാരഷ്യ ചുെതലകളഥാണ്. െഥാലി
നഷ്യമുക്െഥാേ കകരളം എന്ന ലക്ഷ്യം സഥാക്ഥാത്കരിക്കുന്നതിന് ഗ്രഥാെ പഞ്ഥാേത്തുകമള
യും നഗരസഭകമളയും പ്രഥാപ്തരഥാക്കുന്നതിനുകവടെിയുള്ള മുൻകകമേടുക്കുന്നതിനഥാണ് 
കകരളത്തിൽ ശുചിത്വെിഷൻ രൂപമീകരിച്ിട്ടുള്ളത്. തകദേശ സ്വേംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ 
മുകഖന െഥാലിനഷ്യ പരിപഥാലന പ്രവർത്തനങ്ങൾ കഥാരഷ്യക്െെഥാേി നെപെിലഥാക്കി സമ്പൂ
ർണ്ണ ശുചിത്വം കകവരിക്കുക എന്നതഥാണ് ലക്ഷ്യം. ശുചിത്വ െിഷമറെ പ്രവർത്തന
ങ്ങമളക്കുറിച്് യൂണിറ്റ് 01-O2-05 ൽ വിശദെഥാേി പ്രതിപഥാദിച്ിട്ടുള്ളതിനഥാൽ ഇവിമെ 
കൂടുതൽ വിവരിക്കുന്നില.
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പഠന പുകരാഗതി സ്വ�ം വിെ�ിരുത്ല് - രണ്റ് 

I. ഒറ്വാക്കില് ഉത്രലമഴുതുേ 
ഒരു മാര്ക്കറ് വ്രീതം

 a) അധികഥാര വികകന്ദമീകരണവെഥാേി ബന്ധമപെട്് കിലേിൽ സജമീകരിച്ി
ട്ടുള്ള െ്യൂസിേം ഏത്?

  b) കില ആരംഭിച് വർഷം ഏത്?

  c) സ്ത്രമീ ശഥാക്മീകരണം ലക്ഷ്യെിട്് കിലേിൽ പ്രവർത്തിക്കുന്ന പ്രകതഷ്യക മസറെർ 
ഏത്?

II. പൂരിപ്ിക്കുേ. ഒരു മാര്ക്കറ് വ്രീതം
 a) ----------------- ആണ്കിലയുമെ ഗകവണിംഗ് കൗൺസിലിമറെ അധഷ്യക്ൻ.

 b)  കകന്ദ പഞ്ഥാേത്തമീരഥാജ് െന്തഥാലേം കിലമേ--------- ആേി അംഗമീകരി
ച്ിട്ടുടെ്. 

 C) ഐ എസ് ഒ സർട്ിഫികക്കഷൻ കനടുന്നതിനുള്ള---------------- സ്ഥാപ
നെഥാേി കില പ്രവർത്തിച്വരുന്നു.

III. ശരി�ാ� ഉത്രം തിരലഞെടുലത്ഴുതുേ 
ഒരു മാര്ക്കറ് വ്രീതം

 1)  മസറെർ കഫഥാർ ഗുഡ് ഗകവണൻസ് സ്ിതിമചയ്യുന്നത്.

   (a) മകഥാട്ഥാരക്കര   (b) െണ്ണുത്തി    (c) തിരുവനതെപുരം 

  2) െഥാലിനഷ്യ മുക് കകരളം എന്ന ലക്ഷ്യകത്തഥാമെ പ്രവർത്തിക്കുന്ന െിഷൻ. 

  (a) ആർദ്രം െിഷൻ (b) ഹരിത കകരള െിഷൻ (c) ശുചിത്വ െിഷൻ

  3) കിലയുമെ ആസ്ഥാനം സ്ിതിമചയ്യുന്നത്. 

  (a) തിരുവനതെപുരം (b) തൃശൂർ   (c) കണ്ണൂർ 

IV. ഒരു ഖണ്ിേ�ില്ഉത്രലമഴുതുേ 
5 മാര്ക്കറ് വ്രീതം

 a)  കിലയുമെ പ്രധഥാന ചുെതലകൾ, ഉത്തരവഥാദിത്തങ്ങൾ?

 b)  കിലയുമെ കനതൃത്വത്തിൽ നെന്ന പ്രധഥാന മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങൾ ഏമതെ
ലഥാം?

 c)  കില ബന്ധമപെട്് പ്രവർത്തിക്കുന്ന അതെഥാരഥാഷ്ട്ര സ്ഥാപനങ്ങൾ ഏമതലഥാം?

 d)  ശുചിത്വെിഷൻ രൂപമീകരിക്കമപെട്തിമറെ ഉകദേശ ലക്ഷ്യങ്ങൾ എമതെലഥാം?
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5.7 ഇനഫര്കമഷന കേരള മിഷന (ഐ ലേ എം)

a)  രൂപ്രീേരണം
ശഥാസ്ത്ര സഥാകങ്തിക വിദഷ്യയുമെ ഈ കഥാലഘട്ത്തിൽ വിവര സഥാകങ്തിക വിദഷ്യ

യുമെ സഥാധഷ്യതകൾ ഉപകേഥാഗമപെടുത്തി പ്രഥാകദശിക ഭരണം എങ്ങമന കഥാരഷ്യക്െവം 
സുതഥാരഷ്യവം ആക്കഥാം എന്നും പ്രഥാകദശിക ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിലൂമെ നൽകുന്ന കസ
വനങ്ങൾ എങ്ങമന കൂടുതൽ കവഗത്തിൽ ആക്കഥാമെന്നും ഉള്ള അകന്വഷണത്തിമറെ 
ഫലെഥാേി രൂപമപെട് സ്ഥാപനെഥാണ് ഇൻഫർകെഷൻ കകരള െിഷൻ അഥവഥാ ഐ 
മക എം 1999 ൽ പ്രവർത്തനെഥാരംഭിച് ഈ സ്ഥാപനം 2014 ൽ തകദേശസ്വേംഭരണ 
വകുപെിനു കമീഴിൽ പ്രവർത്തിക്കുന്ന സ്വേംഭരണ സ്ഥാപനെഥാേി രജിസ്റർ മചയ്തു.

b) മുഖഷ്യ ചുമതെേള്
 • തകദേശ സ്വേംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ, തകദേശസ്വേംഭരണ വകുപെിമറെ സംസ്ഥാ

നതല - ജിലഥാതല ഓഫമീസുകൾ, ജിലഥാ പ്ഥാനിങ് ഓഫമീസുകൾ, സംസ്ഥാന 
ആസൂത്രണ കബഥാർഡ് എന്നിവ തമ്ിൽ ബന്ധിപെിക്കുന്ന കമ്പ്യൂട്ർ ശംഖല 
സ്ഥാപിക്കുക

 • കെൽപെറഞ് ശംഖല വഴി ഇ- ഗകവണൻസ് നെപെിലഥാക്കുക

c)  നടത്ി� പ്വര്ത്നങ്ങള്
 • തകദേശ സ്വേംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾക്കഥാവശഷ്യെഥാേ കസഥാഫ്റ് മവേർ ആപ്ി

കക്കഷനുകൾ വികസിപെിച്.

 • കമ്പ്യൂട്ർ ശംഖല സ്ഥാപിച്് കസഥാഫ്റ് മവേർ ആപ്ികക്കഷനുകൾ വിനഷ്യ
സിച്.

 • മുൻകഥാല കരഖകൾ ഡിജിറ്റകലസ് മചയ്തു.

 • ജനപ്രതിനിധികൾക്കും ഉകദഷ്യഥാഗസ്ർക്കും ആവശഷ്യെഥാേ പരിശമീലനങ്ങൾ 
നൽകി.

 • കമ്പ്യൂട്ർ ശംഖലയും കസഥാഫ്റ് മവേർ ആപ്ികക്കഷനുകൾ ഉപകേഥാഗിച്് 
തകദേശസ്വേംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിൽ മവബ് അധിഷ്ിത ഇ-ഗകവണൻസും 
നെപെഥാക്കി.

 • തകദേശ സ്വേംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുെഥാേി ബന്ധമപെട് വിവരങ്ങളും അവേി
ൽനിന്ന് നൽകുന്ന കസവനങ്ങളും മപഥാതുജനങ്ങൾക്ക് ഉൾമപെമെ മവബിലൂമെ 
ലഭഷ്യെഥാക്കി.

d) കസാഫ്ററ് ലവ�റുേള്
തകദേശസ്വേംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുമെ െിക്കവഥാറും പ്രവർത്തനങ്ങൾ ഇകപെഥാൾ മവബ് 

അധിഷ്ിത കസഥാഫ്റ് മവേറുകൾ വഴിേഥാണ് നെത്തിവരുന്നത്. ഇ-ഗകവണൻസിനഥാേി 
ഐ മക എം വികസിപെിച്് വിനഷ്യസിച്ിട്ടുള്ള കസഥാഫ്റ് മവേറുകൾ ഏമതലഥാമെന്ന് 
ഇനി പറയുന്നു.
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ക്രെ 
നം

അപ്ികക്കഷമറെ കപര് ഉപകേഥാഗം

1. സുകലഖ പദ്ധതി രൂപമീകരണം,നിർവഹണം,
കെഥാണിറ്ററിംഗ്

2. കസവന(സിവിൽ രജിസ് കട്രഷൻ)  ജനന-െരണ-വിവഥാഹ രജിസ് കട്രഷൻ
3. കസവന (മപൻഷൻ) സഥാമൂഹിക സുരക്ഥാ മപൻഷനുകൾ, 

പദ്ധതികൾ
4. സഞ്േ വസ്തുനികുതി, മതഥാഴിൽ നികുതി, 

കലസൻസ് മുതലഥാേവ
5. സഥാംഖഷ്യ ഡബിൾ എൻട്രി അക്കൗടെിംഗ്
6. സ്ഥാപന ജമീവനക്കഥാരുമെ കസവനകവതന വിഷ

േങ്ങൾ
7. സൂചിക ഫ്രടെ് ഓഫമീസ് സംവിധഥാനം ഫേൽ 

ട്രഥാക്കിംഗ് ഓഫമീസ് നെപെികൾ
8. സകങ്തം മകട്ിെ നിർമ്ഥാണ അനുെതി
9. സകർമ് കേഥാഗനെപെികൾ
10. സഞ്ിത നിേെങ്ങൾ ചട്ങ്ങൾ ഉത്തരവകൾ
11. സചിത്ര (Asset) ആസ്തി വിവരങ്ങൾ
12. സചിത്ര (GIS) ഭൂപെങ്ങൾ, െഥാപ്പുകൾ തയ്ഥാറഥാക്കൽ
13. സഹഥാേ ഓകട്ഥാെഥാറ്റിക് സ് കൂൾ ഹഥാജർ 

സംവിധഥാനം
14. സുഭദ്ര ബജറ്റ്, സഥാമ്പത്തിക െഥാകനജ് മെറെ്
15. സുഗെ മപഥാതുെരഥാെത്ത് പ്രവൃത്തികളുമെ എസ്റി

കെറ്റ് തയ്ഥാറഥാക്കൽ
16. സംകവദിത മവബ് കസറ്റ് ലഭഷ്യെഥാക്കുന്നതിനുള്ള 

പഥാകക്കജ്
17. സെഗ്ര വിവിധ ഇനം ആപ്ികക്കഷനുകൾ ഒറ്റ 

വിൻകഡഥാേിൽ
18. ഐ എൽ ജി എം എസ് (Integrated 

Local Govermance Management 
System-ILGMS)

തകദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിമല മുഴുവൻ 
കസവനങ്ങളും മപഥാതുജനങ്ങളുമെ വിര
ൽത്തുമ്പിൽ ലഭഷ്യെഥാക്കൽ

തകദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളിൽ നിന്ന് കഥാരഷ്യക്െവം സുതഥാരഷ്യവം ഗുണകെന്യു
ള്ളതുെഥാേ കസവനം സെേബന്ധിതെഥാേി മപഥാതുജനങ്ങൾക്ക് എത്തിക്കുന്നതിൽ 
ഐ മക എമ്ിമറെ കനതൃത്വത്തിൽ നെന്നു വരുന്ന ഇ-ഗകവണൻസിന് വലിേ പങ്് 
വഹിക്കഥാനഥാേിട്ടുടെ്.
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5. 8  തകദേശ സര്ക്കാരുേളുലട അകസാസിക�ഷനുേള്
അധികഥാരവികകന്ദമീകരണവെഥാേി ബന്ധമപെട്് കൂടുതൽ ജനകമീേ കവദികൾ 

സൃഷ്ിക്കുക, അവമേ ശക്ിമപെടുത്തുക എന്ന ലക്ഷ്യകത്തഥാമെ സംസ്ഥാന സർക്കഥാർ 
തകദേശഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുമെ അകസഥാസികേഷനുകൾക്ക് രൂപം നൽകിേിട്ടുടെ്. തകദേ
ശസ്വേംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുമെ പ്രവർത്തനങ്ങളിലുടെഥാകുന്ന പ്രശ്നങ്ങളും ബുദ്ധിമുട്ടുകളും 
േഥഥാസെേം സർക്കഥാരിമറെ ശ്രദ്ധേിൽമപടുത്തുന്നതിനും ഓകരഥാ സന്ർഭങ്ങളിലുമുടെഥാ
കുന്ന ആവശഷ്യങ്ങൾ കൂെി പരിഗണിച്മകഥാടെ്  മെച്മപെട് പ്രഥാകദശികഭരണത്തിനുള്ള 
ആശേ രൂപമീകരണത്തിനുെഥാേിട്ഥാണ് തകദേശ സ്വേംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുമെ വിവിധ 
അകസഥാസികേഷനുകൾക്ക് രൂപം മകഥാടുത്തിട്ടുള്ളത്. അവ എമതലഥാമെന്ന് ഇനി കചർ
ക്കുന്നു.

a) കേരള ഗ്ാമപഞ്ാ�ത്റ് അകസാസിക�ഷന
കകരളത്തിമല ഗ്രഥാെപഞ്ഥാേത്തുകളുമെ സംസ്ഥാനതല സംഘെനേഥാണ് ഇത്. 

ഗ്രഥാെപഞ്ഥാേത്ത് ജനപ്രതിനിധികളിൽ നിന്നഥാണ് ഇതിമറെ കമ്ിറ്റികേയും ഭഥാര വഥാ
ഹികമളയും തിരമഞ്ടുക്കുന്നത്. തിരുവനതെപുരത്ത്, അഹമ്ദ് കുരിക്കൾ സ്ഥാരക 
െന്ിരത്തിലഥാണ് (പഞ്ഥാേത്ത്ഭവൻ) സംഘെനയുമെ ആസ്ഥാനം സ്ിതിമചയ്യുന്നത്.

b)  കേരള ക്ാക്കറ്പഞ്ാ�ത്റ് അകസാസിക�ഷന
സംസ്ഥാനമത്ത ക്ഥാക്ക് പഞ്ഥാേത്തുകളുമെ സംസ്ഥാനതല സംഘെനേഥാണിത്. 

തിരുവനതെപുരം സ്വരഥാജ് ഭവനിലഥാണ് ഇതിമറെ ആസ്ഥാനം. ക്ഥാക്ക് പഞ്ഥാേത്ത് 
പ്രസിഡന്റുെഥാരിൽ നിന്നഥാണ് ഈ സംഘെനയുമെ ഭഥാരവഥാഹികമള തിരമഞ്ടുക്കുന്നത്.

c) ജില്ാ പഞ്ാ�ത്റ് പ്സിഡറെറ് സറ് കചംബര്
ജിലഥാ പഞ്ഥാേത്തുകളുമെ സംസ്ഥാനതല സംഘെനേഥാണിത്. ജിലഥാ പഞ്ഥാേത്ത് 

പ്രസിഡന്റുെഥാരിൽ നിന്നും മതരമഞ്ടുക്കുന്ന ഭഥാരവഥാഹികൾ അെങ്ങിേതഥാണ് ജിലഥാ 
പഞ്ഥാേത്ത് പ്രസിഡറെ് സ് കചംബർ

d)  കചംബര് ഓഫറ് മുനിസിപ്ല് ലച�ര്ലമന
1978 ൽ സ്ഥാപിതെഥാേ സംഘെനയുമെ ഭഥാരവഥാഹികമള മുനിസിപെൽ മചേ

ർെഥാന്ഥാരിൽ നിന്നഥാണ് തിരമഞ്ടുക്കുന്നത്. തിരുവനതെപുരം വഴുതക്കഥാടുള്ള കസ്ററ്റ് 
മുനിസിപെൽ ഹൗസ് ആണ് ഇതിമറെ ആസ്ഥാനം.

e)  കമ�ഴറ് സറ് േൗണസില്
സംസ്ഥാനമത്ത കകഥാർപെകറഷൻ കെേർെഥാരുമെ സംഘെനേഥാണിത്.

5. 9  ഫ്രീല്ഡറ് തെ മുന്േ പ്വര്ത്നങ്ങള് 
തകദേശ സ്വേംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങമള ശക്ിമപെടുത്തുന്നതിനും മെച്മപെടുത്തുന്ന

തിനും ലക്ഷ്യെിട്ടുമകഥാടെ് സംസ്ഥാനതലത്തിൽ പ്രവർത്തിച്വരുന്ന വിവിധ സംവി
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ധഥാനങ്ങമള ഈ യൂണിറ്റിലൂമെ പരിചേമപെട്ടുവകലഥാ. ഈ സംവിധഥാനങ്ങമളലഥാം മുക
ൾതലത്തിൽ വഹിക്കുന്ന കനതൃത്വപരെഥാേ പങ്കും പിന്തുണയും വിലമപെട്വേഥാമണന്ന 
കഥാരഷ്യത്തിൽ സംശേെില. എന്നഥാൽ പ്രഥാകദശിക തലങ്ങളിൽ ഭരണ നിർവഹണവം 
പദ്ധതി പ്രവർത്തനങ്ങളും കഥാരഷ്യക്െെഥാകണമെങ്ിൽ അവിമെ നെകക്കടെ ഫമീൽഡ് 
തല പ്രവർത്തനങ്ങൾ വിപുലവം കവവിധഷ്യെഥാർന്നതും കുറ്റെറ്റതുെഥാകണം. ഈ തി
രിച്റിവിമറെ അെിസ്ഥാനത്തിൽ ഒകട്മറ നെപെികൾ നഥാം സ്വമീകരിച്ിട്ടുടെ്. ചില 
ഉദഥാഹരണങ്ങൾ ഇനി പറയുന്നു.

ഫമീൽഡ് തല മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങൾ രൂപമപെടുത്തിമേടുക്കഥാൻ ജനകമീേഥാസൂ
ത്രണഥാരംഭത്തിൽ തമന്ന കബഥാധപൂർവ്വെഥാേ ശ്രെം നെക്കുകയുടെഥാേി. പദ്ധതി ആസൂ
ത്രണ പ്രവർത്തനങ്ങൾക്കഥാേി ഓകരഥാ വഥാർഡിലും ചുരുങ്ങിേത് പത്ത് വമീതം കലഥാക്കൽ 
റികസഥാഴ് സ് കപഴ്സൺെഥാരും തകദേശഭരണ സ്ഥാപനത്തിൽ കുറഞ്ത് 10 റികസഥാഴ്സ് 
കപഴ്സൺെഥാരും കവണമെന്ന് അന്ന് നിർകദേശിക്കമപെടുകയും ഏമറക്കുമറ പ്രഥാവർത്തി
കെഥാക്കുകയും മചയ്തു. വിവിധ വിഷേ കെഖലകളിൽ 10-15 കപർ വമീതമുള്ള വർക്കിം
ഗ് ഗ്രൂപ്പുകൾ കവണമെന്ന നിർകദേശം കൂെിേഥാേകതഥാമെ പദ്ധതി ആസൂത്രണത്തിമല 
ഫമീൽഡ് തല മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങൾ ശക്ിമപെട്ടു. പദ്ധതി നിർവഹണത്തികല
ക്ക് കെന്നകതഥാമെ ഗുണകഭഥാക്തൃ സെിതികൾ, കെഥാണിറ്ററിങ് കമ്ിറ്റികൾ, ഗ്രഥാെസഭഥാ 
സബ്കമ്ിറ്റികൾ തുെങ്ങിേവ കൂെി സജമീവെഥാേകതഥാമെ ആസൂത്രണ-നിർവഹണ കഥാ
രഷ്യങ്ങളിമല മുൻകകകൾ വിപുലെഥാേി. അങ്ങമനയുടെഥാേ ഫമീൽഡ് തല മുൻകക 
പ്രവർത്തനങ്ങളഥാണ് ജനകമീേഥാസൂത്രണമത്ത മുകന്നഥാട്് മകഥാണ് കപഥാേതും പ്രഥാകദശിക 
ഭരണമത്ത വഷ്യവസ്ഥാപിതെഥാക്കിേതും.

കഥാർഷിക കെഖലേിലും വിദഷ്യഥാഭഷ്യഥാസകെഖലേിലും ആകരഥാഗഷ്യകെഖലേിലുമെലഥാം 
ഇതുകപഥാലുള്ള മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങൾ ധഥാരഥാളമുടെഥാേിട്ടുടെ് . അതിമറെമേലഥാം 
ഫലെഥാേിട്ഥാണ് െികച് ഒകട്മറ െഥാതൃകകൾ നമുക്ക് സൃഷ്ിക്കഥാൻ കഴിഞ്ത്. അടുത്ത
കഥാലത്തുടെഥാേ രടെ് ഫമീൽഡ് തല മുൻകകകൾ കൂെി പരികശഥാധിക്കഥാം.

 a) ദുരതെങ്ങളിലുടെഥാേ പ്രഥാകദശിക മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങൾ 2017 ലുടെഥാേ 
ഓഖി, 2018ലും 2019 ലുമുടെഥാേ പ്രളേങ്ങൾ എന്നിവ കനരിടുന്നതിൽ സന്ന
ദ്ധ പ്രവർത്തകരഥാൽ രൂപമപെട് പ്രഥാകദശികതല മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങൾ 
സന്നദ്ധ പ്രവർത്തനത്തിമറെ െികച് െഥാതൃകകളഥാേി. ദുരതെങ്ങൾ ആവർത്തി
ക്കമപെട്കതഥാമെ ദുരതെ പ്രതികരഥാധ പ്രവർത്തനങ്ങൾ ആവിഷ് കരിച്് നെ
പെിലഥാക്കുന്നന്നതിന് തകദേശഭരണ സ്ഥാപനതലത്തിൽ ദുരതെനിവഥാരണ 
പദ്ധതി തയ്ഥാറഥാക്കഥാനും ചുരുങ്ങിേത് 10 കപർ വമീതമെങ്ിലുമുള്ള നഥാല് 
അെിേതെര പ്രതികരണ െമീം (Emergency Response Team -ERT) രൂപമീ
കരിക്കുവഥാനും 4-12-2019 മല 156/ 2019 നമ്പർ ഉത്തരവിലൂമെ സർക്കഥാർ 
നിർകദേശിച്ത് പ്രഥാകദശികതല മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങളുമെ അനിവഥാരഷ്യത
യുമെ സഥാക്ഷ്യമപെടുത്തലഥാണ്. ഇത്തരം പ്രഥാകദശികതല മുൻകകകൾക്ക് 
കനതൃത്വം നൽകുന്നത് തകദേശ ഭരണ സ്ഥാപനങ്ങൾ കൂെിേഥാകുകമ്പഥാൾ 
ഫലപ്രഥാപ്തി മതളിേിക്കമപെട്തുെഥാണ്.

 b) കകഥാവിഡ്- 19 പ്രതികരഥാധ -സഹഥാേ പ്രവർത്തനങ്ങൾ : പ്രഥാകദശികതല 
മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങളുമെ െികച് ഉദഥാഹരണങ്ങൾക്ക് കകഥാവിഡ്കഥാല 



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .16

കകരളം സഥാക്ഷ്യം വഹിച്. കകഥാവിഡ് ഫസ്റ് മലവൽ ട്രമീറ്റ് മെറെ് മസറെറുക
ളിലും കഡഥാെികസൽ മസറെറുകളിലും കരഥാഗബഥാധിതരും ക്വഥാറകറെനിൽ 
കഴിയുന്നവരുെഥാേവരുമെ വമീടുകളിലുമെലഥാം സഹഥാേമെത്തിക്കുന്നതിലും 
കരഥാഗവഷ്യഥാപനം തെയുന്നതിനുെഥാവശഷ്യെഥാേ പ്രവർത്തനങ്ങൾ നെത്തുന്നതിലും 
വഥാർഡ് തല-പഞ്ഥാേത്ത്/ നഗരസഭഥാതല ജഥാഗ്രതഥാ സെിതികളിലുമുള്ള 
സന്നദ്ധ പ്രവർത്തകരും RRT (Rapid Response Team) വളടെിേർെഥാരും 
നെത്തിേ ഫമീൽഡ് തല മുൻകകകൾ കകഥാവിഡ് െഹഥാെഥാരിമേ കനരിടുന്ന
തിൽ വഹിച് പങ്് മചറുതല.

പഞ്ഥാേത്ത്/നഗരസഭഥാതലത്തിലും വഥാർഡുതലത്തിലും തകദേശസ്വേംഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങളുമെ നിേന്തണത്തിലുള്ള സ്ഥാപനങ്ങളുമെ തലത്തിലും രൂപമീകരിച്ിട്ടുള്ള 
ജനകമീേ സംവിധഥാനങ്ങളഥാണ് ഫമീൽഡ് തല മുൻകകകളികലമറയും സൃഷ്ിച്ിട്ടുള്ളത്. 
അത്തരം ജനകമീേ സംവിധഥാനങ്ങമളക്കുറിച്് യൂണിറ്റ് 01-01-04ൽ വിശദെഥാക്കിേിട്ടു
ള്ളതിനഥാൽ ഇവിമെ വമീണ്ം വിശദമീകരിക്കുന്നില.

തകദേശ സ്വേംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങമള ജമീവസുറ്റതും സർഗഥാത്കവെഥാക്കി തമീർക്കു
ന്നതിൽ ജനപ്രതിനിധികകളഥാടും ഉകദഷ്യഥാഗസ്കരഥാടും ഒപെകെഥാ മുമ്പികലഥാ പ്രവർത്തിച് 
സന്നദ്ധപ്രവർത്തകരുമെ മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങൾ നൽകിേ സംഭഥാവന വിലെതിക്കഥാ
നഥാവഥാത്തതഥാണ്. തുെർന്നും അതിനനുകൂലെഥാേ അതെരമീക്ം സൃഷ്ികക്കടെത് തകദേശ 
ഭരണ സ്ഥാപന ഭരണകർത്തഥാക്കളുമെ ദൗതഷ്യവം ചുെതലയുെഥാേിരിക്കണം. എങ്ിൽ 
െഥാത്രകെ പ്രഥാകദശിക ഭരണം ചലനഥാത്കവം സജമീവവെഥാകുയുള്ളൂ.

5. 10. സംഗ്ഹം (Summing up)
ജനകമീേഥാസൂത്രണഥാരംഭത്തിൽ രൂപമപെട് കലഥാക്കൽ റികസഥാഴ് സ് കപഴ് സൺെഥാർ 

മുതൽ കകഥാവിഡ് െഹഥാെഥാരി കഥാലത്തുടെഥാേ റഥാപെിഡ് മറസ് കപഥാൺസ് െമീം വമരയു
ള്ള അധികഥാര വികകന്ദമീകരണത്തിമല സംസ്ഥാനതല- പ്രഥാകദശികതല മുൻകകക
മളക്കുറിച്ം ജനകമീേ സംവിധഥാനങ്ങമളക്കുറിച്മുള്ള പരഥാെർശങ്ങൾ ഈ യൂണിറ്റിൽ 
കഥാണഥാം. സംസ്ഥാന തലത്തിൽ ഉടെഥാേ മുൻകകകമളക്കുറിച്ഥാണ് ഈ യൂണിറ്റിൽ 
കൂടുതലും പ്രതിപഥാദിച്ിട്ടുള്ളത്. അക്കൂട്ത്തിൽ പ്രധഥാനമപെട്, സംസ്ഥാന വികസന 
കൗൺസിൽ, കലഥാക്കൽ ഗവൺമെറെ് കമ്മീഷൻ എന്നിവ എത്രെഥാത്രം പ്രസക്െഥാമണന്ന് 
ഈ യൂണിറ്റിൽ നിന്നും വഷ്യക്െഥാേിമക്കഥാണ്ം. അതുകപഥാമല തകദേശ സർക്കഥാരുകളുമെ 
അകസഥാസികേഷനുകളുമെ പ്രഥാധഥാനഷ്യം കബഥാധഷ്യമപെെഥാനും ഈ യൂണിറ്റ് സഹഥാേകര
െഥാകും. അധികഥാര വികകന്ദമീകരണത്തിമറെ മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങളുമെ ഭഥാഗെഥാേി 
രൂപമീകരിക്കമപെട് ഐമകഎം, ശുചിത്വെിഷൻ എന്നിവമേക്കുറിച്ം തകദേശ ഭരണ 
സ്ഥാപനങ്ങളുമെ കഥാരഷ്യകശഷി വികസനത്തിൽ കില വഹിച് പങ്കും കിലയുമെ ഇന്ന
മത്ത ഉേർന്ന പദവിയും െനസ്ിലഥാക്കഥാനും ഈ യൂണിറ്റിലൂമെ കഴിയുന്നു. 

പ്രഥാകദശിക തലങ്ങളിൽ തകദേശസ്വേംഭരണ സ്ഥാപനങ്ങളുമെ കനതൃത്വത്തിൽ 
നെന്ന മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങൾ ഒകട്മറേഥാണ്. പ്രഥാകദശിക മുൻകകകളികലമറയും 
സന്നദ്ധപ്രവർത്തനത്തിലൂമെ രൂപമപെട്വേഥാണ്, അവ കൂട്ഥായ്മയുമെയും നന്യുമെയും 
പ്രതമീകങ്ങളുെഥാണ്. അത്തരം മുൻകകകൾ സൃഷ്ിക്കഥാൻ അനുകൂലെഥാേ അതെരമീക്ം 
എന്നും ഇവിമെ നിലനിൽകക്കടെത് അനിവഥാരഷ്യവെഥാണ്.
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പഠന പുകരാഗതി സ്വ�ം വിെ�ിരുത്ല്-മൂന്റ്

I. പൂരിപ്ിക്കുേ. ഒരു മാര്ക്കറ് വ്രീതം
 a) ഐ മക എം വികസിപെിച് അക്കൗടെിംഗ് കസഥാഫ്റ് മവേറഥാണ് ---------

-----------

 b) കചംബർ ഓഫ് മുൻസിപെൽ മചേർെഥാൻ എന്ന സംഘെന സ്ഥാപിതെഥാേ 
വർഷം ---------------- ആണ്. 

 c) കകരള ഗ്രഥാെപഞ്ഥാേത്ത് അകസഥാസികേഷമറെ ആസ്ഥാനം --------------
--------- സ്ിതിമചയ്യുന്നത്.

II. ഒറ്വാക്കില് ഉത്രലമഴുതുേ 
ഒരു മാര്ക്കറ് വ്രീതം

 a) 1999 ൽ പ്രവർത്തനം ആരംഭിച് ഈ സ്ഥാപനം 2014 ൽ തകദേശ സ്വ
േംഭരണ വകുപെിന് കമീഴിലുള്ള സ്വേംഭരണ സ്ഥാപനെഥാേി. ഏതഥാണ് 
സ്ഥാപനം?

 b) സകർെ കസഥാഫ്റ് മവേർ ഏത് ആവശഷ്യത്തിന് ഉപകേഥാഗിക്കുന്നു?

 c) കസവന (സിവിൽ രജിസ് കട്രഷൻ) എന്ന കപരിൽ ഒരു കസഥാഫ്റ് മവേർ 
ഉടെ്. കസവന എന്ന കപരിൽ െമറ്റഥാരു കസഥാഫ്റ് മവേർ കൂെിയുടെ്. അത് 
ഏതഥാവശഷ്യത്തിന് ഉപകേഥാഗിക്കുന്നു?

III. െഘുകുറിപ്റ് എഴുതുേ 
2 മാര്ക്കറ് വ്രീതം

 a)  തകദേശ സർക്കഥാരുകളുമെ അകസഥാസികേഷനുകൾ ഏമതലഥാം?

 b) ഐ മക എമ്ിമറെ മുഖഷ്യ ചുെതലകൾ ഏവ?

IV. ഒരു ഖണ്ിേ�ില് ഉത്രലമഴുതുേ 
5 മാര്ക്കറ് വ്രീതം

 a) കകരളത്തിമല ദുരതെങ്ങളിലുടെഥാേ പ്രഥാകദശിക മുൻകക പ്രവർത്തനങ്ങൾ

 b) ഐ മക എം നെത്തിേ പ്രധഥാന പ്രവർത്തനങ്ങൾ എമതെലഥാം?

 c) പ്രഥാകദശിക ഭരണം വഷ്യവസ്ഥാപിതെഥാക്കുന്നതിൽ ഫമീൽഡ് തല മുൻകക 
പ്രവർത്തനങ്ങളുമെ പങ്് വിശദമീകരിക്കുക.

 d) തകദേശ സർക്കഥാരുകളുമെ അകസഥാസികേഷനുകളുമെ പ്രസക്ി വിവരിക്കുക.
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5.11. ഉത്രങ്ങള്

പഠന പുകരാഗതി സ്വ�ം വിെ�ിരുത്ല് - ഒന്റ്
|. a) വി മജ തങ്പെൻ b) സംസ്ഥാന ചമീഫ് മസക്രട്റി c)1996

II. a) ശരി  b) മതറ്റ്  c) ശരി

III. a) 6  b) ഇൻഫർകെഷൻ കകരള െിഷൻ/ഐ മക എം c) മുഖഷ്യെന്തി 

പഠന പുകരാഗതി സ്വ�ം വിെ�ിരുത്ല് - രണ്റ് 
I. (a) ഇ എം എസ് സ്ഥാരക അധികഥാര വികകന്ദമീകരണ തകദേശഭരണ െ്യൂസിേം 

 (b)1990  (c) Gender School for Local Government 

II. (a) തകദേശസ്വേംഭരണ വകുപെ് െന്തി  (b) മസറെർ ഓഫ് എക് സലൻസ് 
 (c) കൺസൾട്ൻസി 

III. a) െണ്ണുത്തി  (b) ശുചിത്വെിഷൻ   (c) തൃശ്ശൂർ 

പഠനപുകരാഗതി സ്വ�ം വിെ�ിരുത്ല് - മൂന്റ്
I. (a) സഥാംഖഷ്യ    (b) 1978ൽ 

 (c) അഹമ്ദ് കുരിക്കൾ സ്ഥാരക െന്ിരത്തിൽ /പഞ്ഥാേത്ത് ഭവനിൽ 

II. (a) ഇൻഫർകെഷൻ കകരള െിഷൻ (ഐമകഎം) 

 (b) കേഥാഗനെപെികൾ   (c) കസവന (മപൻഷൻ)

5.12 സൂചന പേങ്ങള്
 1) കില: കകരള ഇൻസ്റിറ്റ്യൂട്് ഓഫ് കലഥാക്കൽ അഡ്ിനിസ് കട്രഷൻ

 2) UNDP : United Nations Development Programme

 3) UNFPA :United Nations Fund for Population Activities 

 4) UNEP : United Nations Environment Programme

 5) S D C: Swiss Agency for Development and Co operation

 6) HUDCO: Housing and Urban Development Corporation Limited

 7) NIUA: National Institute of Urban Affairs

 8) ISEC: Institute of Social and Economic Change, Bangalore

 9) IKM : Information Kerala Mission
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5.13 അധിേ വാ�നയ്കറ്/ അവെംബം
 • കകരള മുനിസിപെഥാലിറ്റി നിേെം 1994 

 • Thaddesakam 2021, Published by Director of Panchayat, 
Thiruvananthapuram

 • Kerala-Classical Democratic Decentralisation, S M Vijayanad, 2009

 • Kerala's Decentralisation at a Glance, KILA, 2014



യൂണിറ്റ് 6 

അധികാരവികകന്ദ്രീകരണത്ിലെ  
മാറുന്ന അതിരുകള്

ഘടന

6.1	 പഠന	ലക്ഷ്യങ്ങള്	
6.2	 ആമുഖം
6.3		 മാറുന്ന	അതിരുകള്
6.4		 കമ്ിറ്ികളം	ശുപാര്ശകളം	ദേശീയ	തലത്ില്
6.5		 ദകരളത്ിലല	അധികാരവിദകന്ദീകരണ	കമ്ിറ്ി	(ലെന്	കമ്ിറ്ി)
6.6		 ദകരളത്ിലല	ഭരണ	പരിഷ്	കാര	കമ്ീഷനുകള്
6.7		 വിദകന്ദീകൃതാസൂത്രണ	വിലയിരുത്ല്	കമ്ിറ്ി	(എം.എ,	ഉമ്ന്	കമ്ിറ്ി)
6.8		 ഉേ്്രഥനത്ിദലക്ം	െംദയാജനത്ിദലക്ം	പുതിയ	ചക്രവാളങ്ങള്
6.9		 െം്രഹം
6.10		 ഉത്രങ്ങള്
6.11		 സൂചനാപേങ്ങള്
6.12		 അധിക	വായനയ്ക്	/	അവലംബം



അധികാരവികകന്ദ്രീകരണത്ിലെ  
മാറുന്ന അതിരുകള്

6.1  പഠന െക്ഷ്യങ്ങള്
	 1)		 വികെന	പ്രവര്ത്നങ്ങള്	വിദകന്ദീകരിക്കലപെട്ടതിലറെ	ൊഹചരഷ്യങ്ങളം	

അതിലറെ	പരിണിതഫലങ്ങളം	വിശേീകരിക്കാന്	കഴിയുന്നു.

	 2)		 ഇന്ഷ്യയിലല	വിദകന്ദീകൃത	ഭരണെംവിധാനത്ിനായുള്ള	നയരൂപീകര
ണത്ില്	ദേശീയ	തലത്ില്	രൂപീകരിക്കലപെട്ട	വിവിധ	കമ്ിറ്ികളലെ	
പങ്്	വിശേീകരിക്കാന്	കഴിയുന്നു.

	 3)		 ദകരളത്ിലല	പ്രാദേശിക	ഭരണെംവിധാനം	ശക്ിലപെടുത്തുന്നതില്	ഭരണ	
പരിഷ്	കാര	കമ്ീഷനുകള്	വഹിച്ച	പങ്്	വിലയിരുത്ാന്	കഴിയുന്നു.

	 4)		 ലെന്	കമ്ിറ്ി,	ഉമ്ന്	കമ്ിറ്ി	എന്നിവയുലെ	ശുപാര്ശകള്	വിവരിക്കാ
നും	അവ	നമ്മുലെ	പ്രാദേശിക	ഭരണ	െംവിധാനം	ശക്ിലപെടുത്തുന്നതില്	
വഹിച്ച	പങ്്	ചൂണ്ിക്കാട്ടാനും	കഴിയുന്നു.

	 5)		 വികെന-	ദെവന-	ദക്മ	പരിപാെികള്	തദദേശഭരണ	സ്ാപനതലങ്ങളി
ല്	െംദയാജിപെിക്കാനും	ഉേ്്രഥിക്കാനുമുള്ള	ൊധഷ്യതകള്	തിരിച്ചറിയാന്	
കഴിയുന്നു.

6.2  ആമുഖം
പുരാതനകാലം	മുതല്	പ്രവര്ത്ിച്ചുവന്നിരുന്ന	പഞ്ായത്്	ഭരണവഷ്യവസ്	ഒദട്ടലറ	

മാറ്ങ്ങളിലൂലെയാണ്	 ഇന്ന്	 കാണുന്ന	പ്രാദേശിക	െര്ക്കാര്	എന്ന	നിലയിദലക്ക്	
എത്ിയത്.	അധികാരം	മുകള്തലങ്ങളില്	കയ്യെക്കാന്	ദവണ്ി	അതാത്	കാലങ്ങ
ളില്	െമൂഹത്ില്	െ്ാധീനമുള്ളവര്	ശ്രമിച്ചതം	അദതെമയം	തങ്ങള്ക്ക്	 ഭരണ	
കാരഷ്യങ്ങളില്	കൂടുതല്	പങ്ാളിത്ത്ിനായി	ജനങ്ങള്	നെത്ിയ	ഇെലപെലുകളം	മാ
റ്ങ്ങള്ക്ക്	കാരണമായി.	ഈ	മാറ്ങ്ങള്	അവയുലെ	ഘെനയില്	മാത്രമല്ല	പ്രവര്ത്ന	
ദമഖലകളിലും	മാറ്ങ്ങള്	സൃഷ്ിച്ചു.	തങ്ങളലെ	ചൂഷണ	താല്പെരഷ്യങ്ങള്ക്ക്	പ്രാദേശിക	
ഭരണ	താല്പെരഷ്യങ്ങലള	എങ്ങലന	ഉപദയാഗലപെടുത്ാലമന്ന്	ചിന്ിച്ച	ബ്ിട്ടീഷ്	ഭരണ
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കാലത്തുദപാലും	ഈ	വഷ്യവസ്യുലെ	അതിരുകള്ക്ക്	ഇത്രം	മാറ്ങ്ങളണ്ായിട്ടുണ്്.	
അക്കാരഷ്യങ്ങള്	മുന്	യൂണിറ്റുകളില്	വിശേമായി	ചര്ച്ച	ലചയ്യലപെട്ടിട്ടുണ്്.

െ്ാതന്തഷ്യത്ിനുദശഷം	അധികാര	വിദകന്ദീകരണത്ിനും	പ്രാദേശിക	ഭരണ	
െമ്പ്രോയത്ിനും	ദവണ്ിയുള്ള	ശ്രമങ്ങള്	ഏലറയുണ്ായിട്ടുണ്്.	ജനങ്ങളലെ	ഭാഗത്തു
നിന്നും	ഈ	ആവശഷ്യം	ശക്മാകുദ്ാള്	ഇക്കാരഷ്യത്ില്	െ്ീകരിദക്കണ്	നെപെികള്	
എന്ായിരിക്കണലമന്നും	അതിനുദവണ്ി	നെദത്ണ്	നിയമനിര്മ്ാണങ്ങള്	എലന്
ല്ലാമായിരിക്കണലമന്നും	പലദപൊഴായി	 വഷ്യാപകമായ	 ചര്ച്ചകള്ക്ക്	 വിദധയമാക്കി
യിട്ടുണ്്.	ഇക്കാരഷ്യത്ില്	വിേഗ്ധരുലെയും	ജനങ്ങളലെയും	അഭിപ്രായം	ദതെി	അവ	
കൂെി	പരിഗണിച്ച്	നയരൂപീകരണവം	നിയമനിര്മ്ാണവം	നെത്തുന്നതിന്,	നിയമ	
നിര്മ്ാണം	നെത്ാനധികാരമുള്ള	ദകന്ദ	-	െംസ്ാന	െര്ക്കാരുകള്	െ്ീകരിച്ചു	
വരുന്ന	െമ്പ്രോയമാണ്	വിേഗ്ധ	െമിതികള്	രൂപീകരിച്ച്,	ആ	െമിതികലളലക്കാണ്്	
പഠനം	നെത്തുക	എന്നത്.

െ്ാതന്തഷ്യാനന്ര	ഇന്ഷ്യയില്	അധികാര	വിദകന്ദീകരണത്ിനായി	പഠനങ്ങള്	
നെത്ിയ	പ്രധാന	കമ്ിറ്ികള്	ബല്വന്്	റായ്	ദമത്	കമ്ിറ്ി,	അദശാക്	ദമത്	
കമ്ിറ്ി,	ജി	വി	ലക	റാവ	കമ്ിറ്ി,	എല്	എം	െിങ്	വി	കമ്ിറ്ി	തെങ്ങിയവയാണ്.	
ദകരളത്ില്	അധികാരവിദകന്ദീകരണത്ിനായി	പഠനങ്ങള്	നെത്ിയത്	ഭരണ
പരിഷ്	കാര	കമ്റ്ികളം	ലെന്	കമ്റ്ിയും	ആണ്.	വിദകന്ദീകൃത	ആസൂത്രണലത്	
കുറിച്ച്	പഠനം	നെത്ിയ	കമ്ിറ്ിയാണ്	എം	എ	ഉമ്ന്	കമ്ിറ്ി.	ഈ	കമ്ിറ്ികളലെ	
പഠനങ്ങളലെ	പ്രധാന	കലണ്ത്ലുകളം	നിഗമനങ്ങളം	നയരൂപീകരണത്ിനായുള്ള	
നിര്ദദേശങ്ങളം	െംക്ിപ്തമായി	ഈ	യൂണിറ്ില്	പ്രതിപാേിക്ന്നു.	കൂൊലത	ശക്മായ	
പ്രാദേശിക	ഭരണം	നിലനില്ക്ന്ന	നമ്മുലെ	െംസ്ാനത്്	എല്ലാ	വികെന-	ദെവന-	
ദക്മ	പ്രവര്ത്നങ്ങളം	താലഴ	പ്രാദേശിക	ഭരണ	സ്ാപന	തലത്ില്	െംദയാജിപെി
ച്ചും	ഉേ്്രഥിച്ചും	നെപൊക്കി	അവയുലെ	കാരഷ്യക്മത	വര്ദിപെിച്ച്	ജനങ്ങള്ക്ക്	കൂടുതല്	
പ്രദയാജനകരമാക്കാനുള്ള	ൊധഷ്യതകളം	പരിദശാധിക്ന്നു.

6.3  മാറുന്ന അതിരുകള്
"Power	 corrupts,	 absolute	 power	 absolutely"	എന്നാണ്	 പണ്ിതമതം.	

അധികാരം	എത്രദത്ാളം	ദകന്ദീകരിക്ന്നുദവാ	അത്രദത്ാളം	അത്	ദുഷിക്കാനിെ	
വരും	എന്നും	ആ	അധികാരവഷ്യവസ്	തകര്ച്ചയിദലക്ക്	നീങ്ങുലമന്നും	ചരിത്രം	ൊ
ക്ഷ്യലപെടുത്തുന്നു.	ദകന്ദീകൃത	രാജഷ്യഭരണ	വഷ്യവസ്കളം	ഭൂപ്രഭുത്	വഷ്യവസ്യും	വി
ദേശാധിപതഷ്യവലമല്ലാം	നിലനിന്നിരുന്നദപൊഴം,	രാജഷ്യത്്	പ്രാദേശിക	തലങ്ങളില്,	
ഭരണെംവിധാനലമദന്നാ	െ്യംഭരണ	െംവിധാനലമദന്നാ	വഷ്യക്മായി	ദവര്തിരി
ക്കാനാവിലല്ലങ്ില്ദപൊലും	അത്രം	പ്രാദേശികഭരണ	രീതികള്	വിദകന്ദീകരിക്ക
ലപെട്ട	അധികാരത്ിലറെ	സൂചനകളായി	നിലനിന്നിരുന്നുലവന്ന്	മുന്	യൂണിറ്റുകളില്	
പരാമര്ശിച്ചിട്ടുണ്്.

	്രാമപ്രദേശങ്ങളലെ	ഉന്നമനം	ലക്ഷ്യമിട്ടുലകാണ്്	ദകന്ദീകൃത	ഭരണ	വഷ്യവസ്
യിലും	ചില	മാറ്ങ്ങള്ക്ക്	തെക്കം	കുറിച്ചിട്ടുലണ്ന്നും	അവ	പങ്ാളിത്	ജനാധിപതഷ്യ	
്രാമവികെന	 പ്രവര്ത്നങ്ങള്ക്ക്	 മാതൃകയാകുന്നവയാലണന്നും	 ചരിത്രം	 വഷ്യക്
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മാക്ന്നു.	താലഴതട്ടില്	അധികാരം	 കയ്യാളന്നതിനുള്ള	 മാറ്ത്ിലറെ	തെക്കം	പണ്ടു	
മുതദല	കാണാന്	കഴിയും.	അത്രം	പുരാതനകാല	അനുഭവങ്ങള്	മുന്	യൂണിറ്റുകളില്	
പറയുന്നതിനാല്		വീണ്ടും	ഇവിലെ	പരാമര്ശിക്ന്നില്ല.	ആധുനിക	കാലത്്	ദപാലും	
മാറ്ത്ിനുള്ള	അദന്ഷണങ്ങളിലൂലെ	ചില	നല്ല	മാതൃകകള്	രാജഷ്യത്്	സൃഷ്ിക്കലപെട്ടി
ട്ടുണ്്.	രവീന്ദനാഥൊദഗാര്	നെത്ിയ	ശ്രീനിദകതന്	പരീക്ണം,	എഫ്	എല്	ലബ്
യിലിലറെ	ഗുര്ദഗാണ്	െംരംഭം,	ദെവാ്രാമിലൂലെ	ഗാന്ിജി	രൂപംലകാടുത്	്രാമ	
പുനര്നിര്മ്ാണ	പരിപാെികള്,	എെ്	ലക	ലെയുലെ	ദനതൃത്ത്ില്	നെന്ന	ഇറ്ാവ	
ദപ്രാജക്്	തെങ്ങിയവ	വിദകന്ദീകൃതമായും	ജനപങ്ാളിത്ദത്ാലെയും	വികെന	പ്ര
വര്ത്നങ്ങള്	കാരഷ്യക്മമായി	എങ്ങലന	നെത്ാന്	കഴിയും	എന്നതിലറെ	നല്ല	ചില	
ഉോഹരണങ്ങളാണ്.	ഇതദപാലല	ദവലറയും	ഉോഹരണങ്ങള്	കാണാന്	കഴിയും.

1951	ല്	ആരംഭിച്ച	ഒന്നാം	പഞ്വത്സര	പദതിയിലൂലെ	രാജഷ്യത്്	ഔദേഷ്യാഗികമായ	
വികെന	പ്രവര്ത്നങ്ങള്	ആരംഭിച്ചു.	ഈ	വികെന	പ്രവര്ത്നങ്ങള്	താദഴതലം	
വലര	എത്ിക്ന്നതിന്	ദവണ്ി	കൂെിയായിരുന്നു	വിദകന്ദീകൃത	രീതിയിലുള്ള	ൊമൂഹിക	
വികെന	പരിപാെി	ആരംഭിച്ചത്.	അദതാലെ	ഉദേഷ്യാഗസ്	ദനതൃത്ത്ില്	ആലണങ്ി
ല്ദപാലും	ൊമൂഹിക	വികെന	പരിപാെികള്	ദ്ാക്ക്	തലം	വലര	ദകന്ദീകരിക്കലപെട്ടു.	
നാഷണല്	എക്	ല്റെന്ഷന്	െര്വീെ്		 (NES)	ദ്ാക്കള്	ൊമൂഹിക	വികെന	
പരിപാെികളലെ	ദകന്ദങ്ങളായി.	രാജഷ്യത്്	വികെന	പരിപാെികളലെ	വിദകന്ദീക
രിക്കല്	പ്രക്രിയ	ഇവിലെ	തെങ്ങുന്നു.	എന്നാല്	രാജഷ്യവഷ്യാപകമായി	നെപെിലാക്കിയ	
ദ്ാക്ക്	െംവിധാനത്ിലല	ജനപങ്ാളിത്ക്റവ്	ൊമൂഹിക	വികെന	പരിപാെികള്	
കാരഷ്യക്മതയില്ലായ്മക്ക്	കാരണമാവന്നു	എന്ന	വിമര്ശനം	ഉയര്ന്നു.	ഇത്		ബല്വന്്	
റായ്	ദമത്	കമ്ിറ്ിയുലെ	നിയമനത്ിനും	തിരലഞെടുക്കലപെട്ട	പഞ്ായത്തുകള്ക്ക്	
ദവണ്ിയുള്ള	കമ്ിറ്ിയുലെ	ശക്മായ	ശുപാര്ശകളിദലക്ം	വഴിതറന്നു.	ഇവിലെ	അതി
രുകള്	മാറുന്നത്	പഞ്ായത്തുകളലെ	ചരിത്രം	നമുക്ക്	കാണിച്ചു	തരുന്നു.

പഞ്ായത്തുകളലെ	ശാക്ീകരണത്ിനും	അധികാരവിദകന്ദീകരണത്ിനും	ദവ
ണ്ിയുള്ള	വാേങ്ങള്	ശക്മായി	നിലനിന്നിരുന്നതിലറെ	ഫലമായാണ്	ബല്വന്്	റായ്	
ദമത്	കമ്ിറ്ി	ഉള്ലപെലെ	നിരവധി	കമ്ിറ്ികളം	കമ്ീഷനുകളം	രൂപീകരിക്കലപെട്ടതം	
അവയുലെ	ശുപാര്ശകള്	വഷ്യാപകമായി	ചര്ച്ചലചയ്യലപെട്ടതം.	ഈ	ചര്ച്ചകള്	73,74	
ഭരണഘെനാ	ദഭേഗതികള്	പാര്ലലമറെ്	പാസ്ാക്ന്നിെംവലര	എത്ി.	അവിലെയും	
അതിരുകള്	മാറുന്നത്	നമുക്ക്കാണാം.	പ്രാദേശിക	ഭരണെംവിധാനം	കാരഷ്യക്മ
മാക്ന്നതിന്	ദവണ്ി	ശ്രദദയമായ	ശുപാര്ശകള്	െമര്പെിച്ച	പ്രധാന	കമ്ിറ്ികളം	
അവയുലെ	പ്രധാന	ശുപാര്ശകളം	ഹ്രെ്മായി	പരാമര്ശിക്ന്നു.

6.4  കമ്ിറ്ികളം ശുപാര്ശകളം - കേശ്രീയ തെത്ില്

I.  ബല്വന്റ് റായറ് കമത് കമ്ിറ്ി
െ്ാതന്തഷ്യലബ്ിക്ദശഷം	ഇന്ഷ്യയുലെ	പ്രാദേശിക	വികെനത്ിനായി	ആവി

ഷ്	കരിച്ച	പരിപാെിയാണ്	കമ്്യൂണിറ്ി	ലെവലപ്	ലമറെ്	ദപ്രാ്രാം	എന്നും	ഇതിലറെ	
ഭാഗമായി	കമ്്യൂണിറ്ി	െവലപ്	ലമറെ്	 ദ്ാക്കള്	സ്ാപിക്കയും	അവയിലൂലെ	
വിവിധങ്ങളായ	പരിപാെികള്	നെപെിലാക്കയും	ലചയ്തുലവന്നും	ആേഷ്യദമതലന്ന	സൂ
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ചിപെിച്ചുവദല്ലാ.	എന്നാല്	കാരഷ്യമായ	വികെന	മുദന്നറ്ം	ഈ	പ്രവര്ത്നങ്ങള്	വഴി	
ൊധിക്കാന്	കഴിയാലത	വന്ന	ൊഹചരഷ്യത്ില്	ഇദതക്റിച്ച്	വിശേമായ	പഠനം	
നെത്ി	നിര്ദേശങ്ങള്	െമര്പെിക്ന്നതിനായാണ്	1957ല്	ബല്വന്്	റായ്	ദമത്	
ലചയര്മാനായുള്ള	കമ്ിറ്ി	രൂപീകരിച്ചത്.

ബല്വന്്	റായ്	ദമത്	കമ്റ്ിയുലെ	പഠനത്ിലൂലെ	തിരിച്ചറിഞെ	പ്രധാന	കാരഷ്യം	
ജനപങ്ാളിത്ത്ിലറെ	അഭാവമാണ്	കമ്്യൂണിറ്ി	ലെവലപ്	ലമറെ്	ദപ്രാ്രാമിലറെ	പരാ
ജയത്ിന്	മുഖഷ്യകാരണമായത്	എന്നായിരുന്നു.	പ്രാദേശിക	വികെന	പരിപാെികളില്	
ജനപങ്ാളിത്ം	ഉറപൊക്ന്നതിനായി	ത്രിതല	പഞ്ായത്്	െംവിധാനം	അനിവാരഷ്യ
മാലണന്ന്	കമ്ിറ്ി	നിര്ദദേശിച്ചു.	ഇനി	പറയുന്ന	വിധത്ിലായിരുന്നു	ആ	നിര്ദേശം.

1.		 ്രാമപഞ്ായത്്	(വിദല്ലജ്	തലത്ില്)

2.	 പഞ്ായത്്	െമിതി	(മധഷ്യ	തലത്ില്)

3.		 ജില്ലാ	പരിഷത്്	(ജില്ലാ	തലത്ില്)

അങ്ങിലന	ആേഷ്യമായി	ത്രിതല	പഞ്ായത്്	െംവിധാനം	നിര്ദദേശിക്കലപെട്ടു.

ഈ	കമ്റ്ിയുലെ	മലറ്ാരു	സുപ്രധാന	നിര്ദേശം	പഞ്ായത്തുകള്	ജനങ്ങളാല്	
തിരലഞെടുക്കലപെടുന്നതാകണലമന്നും	ഗവണ്ലമറെ്	നിശ്ിത	ചുമതലകളം	ഉത്രവാ
േിത്ങ്ങളം	പഞ്ായത്തുകള്ക്കായി	നീക്കിലവക്കണം	എന്നതമായിരുന്നു.

കൂൊലത	വികെന	പ്രവര്ത്നങ്ങള്	പൂര്ണ്ണമായും	വിദകന്ദീകരിച്ചു	ലകാടുക്കണ
ലമന്നും,	ദമല്ത്ട്ടിലുള്ള	ആസൂത്രണവം	ദമല്ദനാട്ടവം	മാര്ഗനിര്ദദേശങ്ങള്	നല്കലും	
മാത്രം	ഗവണ്ലമറെ്	ലചയ്ാല്	മതിലയന്നും	നിര്ദേശിച്ചു.	ചുമതലകള്	വിദകന്ദീകരിച്ചു	
നല്ദകണ്	വിധം	കമ്റ്ി	നിര്ദദേശിക്കയും	ലചയ്തു.	കമ്ിറ്ി	നിര്ദേശിച്ച	ത്രിതല	
പഞ്ായത്തുകളം	അവയ്ക്	നിര്ദദേശിച്ച	ചുമതലകളം	ഇനി	പറയുന്നു.

a)  ഗ്ാമപഞ്ായത്റ് (വികലേജറ് തെത്ില്)
വിദല്ലജ്	തലത്ിലുള്ള	്രാമപഞ്ായത്തുകളലെ	ചുമതലകളായി	കലണ്ത്ിയ

ത്	കുെിലവള്ള	വിതരണം,	ശുചിത്ം,	 ലതരുവവിളക്ക്,	 ദറാഡുകളലെ	പരിപാലനം,	
ഭൂപരിപാലനം,	ലറദക്കാര്ഡുകളലെ	സൂക്ിപെ്,	പിദന്നാക്ക	വിഭാഗക്കാരുലെ	ദക്മം	
എന്നിവയായിരുന്നു.	്രാമപഞ്ായത്തുകളലെ	വിഭവ	ദരോതസ്്	വിപുലീകരിക്ന്നതിന്	
മധഷ്യതലത്ിലുള്ള	പഞ്ായത്്	െമിതിയുലെ	ഒരു	നിശ്ിത	വിഹിതവം	പിരിലച്ചടുക്ന്ന	
ഭൂനികുതിയുലെ	നാലില്	മൂന്നു	ഭാഗവം	നല്കണലമന്ന്	നിര്ദേശിച്ചു.	വിദല്ലജ്	പഞ്ാ
യത്തുകളലെ	ബജറ്്	അംഗീകരിദകണ്ത്	മധഷ്യ	തലത്ിലുള്ള	പഞ്ായത്്	െമിതി	
ആയിരിക്കണലമന്നും	നിര്ദേശിക്കലപെട്ടു.

b)  പഞ്ായത്തുസമിതി (മദ്ഷ്യതെത്ില്)
നിലവിലുണ്ായിരുന്ന	െവലപ്	ലമറെ്	ദ്ാക്കലള	അെിസ്ാനമാക്കി	മധഷ്യതല

ത്ില്	പഞ്ായത്തു	െമിതി	രൂപീകരിക്വാന്	നിര്ദദേശിക്കലപെട്ടു.	ഒരു	കൂട്ടം	വിദല്ലജ്	
പഞ്ായത്തുകള്	ഉള്ലകാള്ളുന്ന	പഞ്ായത്തു	െമിതിയില്	ലതരലഞെടുക്കലപെടുന്നവരും	
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ദകാ-ഓപെ്റ്്	ലചയ്യലപെടുന്നവരുമാണ്	ലമ്ര്മാരായി	വദരണ്ത്.	കാര്ഷിക	വികെനം,	
കന്നുകാലി	 വളര്ത്ല്,	 പ്രദേശിക	 വഷ്യവൊയ	 വികെനം,	 ലപാതജനാദരാഗഷ്യം,	
ൊമൂഹിക	ദക്മം,	പ്പ്രമറി	െ്	കൂളകളലെ	നെത്ിപെ്,	വിവര	ദശഖരവം	സൂക്ിപ്ം	
എന്നിവയാണ്	പഞ്ായത്തു	െമിതിയുലെ	ചുമതലകളായി	നിര്ദദേശിക്കലപെട്ടത്.	കൂൊലത	
െംസ്ാന	ഗവണ്ലമറെ്	പരിപാെികളം,	പഞ്ായത്തു	െമിതിയുലെ	വിഭവ	ദരോതെ്	
കലണ്ത്ിയത്	(1)	ഭൂനികുതിയുലെ	നിശ്ിത	ശതമാനം,	(2)	ഭൂനികുതിയിന്ദമലുള്ള	
ലെസ്്,	(3)	ലപ്രാഫഷണല്	ൊക്	െ്,	(4)	െ്ത്തു	പ്കമാറ്ത്ിന്ദമലുള്ള	െര്ചാര്ജ്	
െ്യൂട്ടി,	(5)	ദപ്രാപെര്ട്ടിയില്	നിന്നുമുള്ള	ലറന്ം	ദപ്രാഫിറ്റും,	(6)	ബില്െിങ്ങ്	ൊക്	െ്,	
(7)	എറെര്ലെയിന്ലമറെ്	ൊക്	െ്,	(8)	പ്പ്രമറി	എജയുദക്കഷന്	ലെസ്്,	(9)	മാര്ക്ക
റ്റുകളില്	നിന്നുമുള്ള	വരുമാനം,	(10)	ദമാദട്ടാള്	ലവഹിക്കിള്	ൊക്	െിലറെ	വിഹിതം,	
(11)	ദൊളകളില്	നിന്നും	ലീസുകളില്	നിന്നുമുള്ള	വരുമാനം,	(12)	ലപാതജനങ്ങളില്	
നിന്നുള്ള	െംഭാവന,	(13)	ഗവണ്ലമറെില്	നിന്നു	ലഭിക്ന്ന	െംഭാവന	എന്നിവയിലൂ
ലെയാണ്.	പഞ്ായത്തു	െമിതിയുലെ	ബജറ്്	അംഗീകരിദക്കണ്ത്	ജില്ലാ	പരിഷത്ാ
യിരിക്കണലമന്നും	നിര്ദദേശിക്കലപെട്ടു.

c)  ജിലോ പരിഷത്റ് (ജിലോതെത്ില്)
ജില്ലാ	കളക്ര്	ലചയര്മാനായുള്ള	ജില്ലാ	പരിഷത്ില്	പഞ്ായത്തു	െമിതികളിലല	

ലചയര്മാന്മാരും,	എം	എല്	എ	മാരും	എം	പി	മാരും	അംഗങ്ങളായി	നിര്ദദേശിക്കലപെ
ട്ടു.	ജില്ലാ	പരിഷത്ിന്	ഉപദേശക	െമിതിയുലെ	െ്ഭാവമാണ്	നിര്ദദേശിക്കലപെട്ടത്.

ബല്വന്്	റായ്	ദമത്	കമ്ിറ്ിയുലെ	മലറ്ാരു	സുപ്രധാന	നിര്ദദേശമാണ്	തദദേശ	
െ്യംഭരണ	സ്ാപനങ്ങളിദലക്ക്	തിരലഞെടുക്കലപെടുവാന്	ആ്രഹിക്ന്നവര്ക്ം	
തിരലഞെടുക്കലപെട്ട	 ജനപ്രതിനിധികള്ക്ം	 കാരഷ്യദശഷി	 വര്ദിപെിക്ന്നതിനുള്ള	
പരിശീലനം	നല്കണലമന്നത്.
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പഠന പുകരാഗതി സ്വയം വിെയിരുത്ല് --- ഒന്നറ്

I. ശരികയാ ലതകറ്ാ എന്നറ് വിെയിരുത്തുക  
ഒരു മാര്ക്റ് വ്രീതം

	 1.		 ബല്വന്്	റായ്	ദമത്	കമ്ിറ്ി	1957	ല്	രൂപീകരിച്ചു.

    ശരി	 ലതറ്്

	 2.		 ജനപങ്ാളിത്മില്ലായ്മയാണ്	കമ്്യൂണിറ്ി	ലെലവലപ്ലമ	റെ്	ദപ്രാജക്ി	ലറെ	
പരാജയ	കാരണലമന്ന്	ബല്വന്്	റായ്	ദമത്	കലണ്ത്ി.

   	ശരി		ലതറ്്

	 3.		 ബല്വന്്	റായ്	ദമത്	കമ്ിറ്ി	േ്ിതല	പഞ്ായത്്	െംവിധാനമാണ്	
നിര്ദദേശിച്ചത്.

   	ശരി		ലതറ്്

	 4.		 ബല്വന്്	റായ്	ദമത്	കമ്ിറ്ി	നിര്ദദേശിച്ച	ജില്ലാ	പരിഷത്ില്	ജില്ലാ	
കളക്റാണ്	ലചയര്മാന്.

   	ശരി		ലതറ്്

II കേരും പടി കേര്ക്കുക  
ഒരു മാര്ക്റ് വ്രീതം

(a) ഗുര്ദഗാണ് രവീന്ദനാഥ്ൊദഗാര്
(b) ഇറ്ാവ എഫ്.	എല്	ലബ്യില്
(c) ശ്രീനിദകദതന് ഗാന്ിജി
(d)	 ദെവാ്രാം എെ്	ലക	ലെ

III.  ഒരു ഖണ്ികയില് ഉത്രലമഴുതുക 
3 മാര്ക്റ് വ്രീതം

	 1.	 ബല്വന്്	റായ്	ദമത്	കമ്ിറ്ി	നിര്ദദേശിച്ച	വിദല്ലജ്	തലത്ിലുള്ള	്രാമ	
പഞ്ായത്തുകളലെ	ചുമതലകള്	എലന്ല്ലാം?

	 2.	 ബല്വന്്	റായ്	ദമത്	കമ്ിറ്ി	നിര്ദദേശിച്ച	പഞ്ായത്തു	െമിതി	(മദഷ്യ
തലം)	യുലെ	വരുമാന	ദരോതസ്സുകള്	ഏലതല്ലാം?

	 3.	 ബല്വന്്	റായ്	ദമത്	കമ്ിറ്ി	നിര്ദദേശിച്ച	പഞ്ായത്തു	െമിതി	(മദഷ്യ
തലം)	യുലെ	ചുമതലകള്	എലന്ല്ലാം?
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II. അകശാകറ് കമത് കമ്ിറ്ി

ഇന്ഷ്യയിലല	്രാമീണ	ജീവിതത്ിലറെ	ലക്ഷ്യവം	മാര്ഗവമാകുന്ന	
ഒരു	തത്്ശാസ്ത്രമായി	പഞ്ായത്ീരാജ്	െംഭാവന	നല്ദക
ണ്താണ്.	

Altogether	both	as	an	end	means	Panchayati	Raj	should	
contribute	to	the	philosophy	as	well	as	practice	of	a	rich,	
rewarding	life	in	rural	India.	

    അകശാകറ് കമത് കമ്ിറ്ി

അദശാക്	ദമത്	ലചയര്മാനായുള്ള	കമ്ിറ്ി	1977	ല്	രൂപീകരിക്കലപെട്ടു.	ഈ	
കമ്ിറ്ിയില്	ദകരളത്ില്നിന്നും	ഇ	എം	എെ്	നമ്പൂതിരിപൊടും	ലമ്റായിരുന്നു.	
്രാമവികെനത്ിലൂലെ	കാര്ഷിക	ഉത്പാേനം	വര്ദിപെിച്ചുലകാണ്ടും	ലതാഴിലവെര
ങ്ങള്	സൃഷ്ിച്ചുലകാണ്ടും	ോരിദ്ഷ്യം	നിര്മ്ാര്ജനം	ലചയ്യുക	എന്നതിനായി	അധികാര	
വിദകന്ദീകരണം	 നെത്ി	 പഞ്ായത്തുകലള	 പുനഃെംഘെിപെിച്ച്	 ശാക്ീകരിക്ക	
എന്നതായിരുന്നു	ലക്ഷ്യം.	

അദശാക്	 ദമത്	കമ്ിറ്ി	അതിലറെ	 റിദപൊര്ട്ട്	 1978	ആഗ്റെ്	 മാെം	 17-ാം	
തിയ്യതി	െമര്പെിച്ചു.	പ്രധാനലപെട്ട	നിര്ദദേശങ്ങളായി	പറയാവന്നത്	(1)	രണ്്	തട്ടുക
ളിലായി	പഞ്ായത്ീരാജ്	സ്ാപനങ്ങള്	സ്ാപിക്ക	(ദ്ാക്തലത്ില്	മണ്ല്	
പഞ്ായത്തും,	ജില്ലാ	തലത്ില്	ജില്ലാ	പരിഷത്തും),	(2)	ജില്ലാ	പരിഷത്്	പ്രധാന	
ചുമതല	വഹിക്ക,	(3)	തിരലഞെടുക്കലപെട്ട	ജനപ്രതിനിധികള്ക്ക്	എല്ലാ	തട്ടുകളിലും	
പ്രാധാനഷ്യമുണ്ായിരിക്ക	(ഉദേഷ്യാഗസ്ദരക്കാള്),	(4)	ജില്ലയിലല	വികെനവമായി	
ബന്ലപെട്ട	എല്ലാ	ചുമതലകളം	ജില്ലാ	പരിഷത്ിനു	കീഴില്	ലകാണ്ടുവരിക,	(5)	ജി
ല്ലാതല	ആസൂത്രണത്ിലറെ	ചുമതല	ജില്ലാപരിഷത്ിനു	നല്കുക	എന്നിവയാണ്.

പഞ്ായത്തു	തിരലഞെടുപെ്	നെദത്ണ്ത്	മുഖഷ്യ	തിരലഞെടുപെ്	കമ്ീഷനുമായി	
കൂെിയാദലാചിച്ചുലകാണ്്	െംസ്ാനതല	ചീഫ്	ഇലക്ന്	ഓഫീെറായിരിക്കണലമ
ന്ന്	കമ്ിറ്ി	നിര്ദദേശിച്ചു.	പക്പാതപരമായി	ലപരുമാറിലക്കാണ്്	പഞ്ായത്തുകലള	
പിരിച്ചു	വിെരുലതന്നും	ഏലതങ്ിലും	കാരണത്ാല്	പഞ്ായത്തുകലള	പിരിച്ചു	വിദെണ്ി	
വന്നാല്	ആറു	മാെത്ിനുള്ളില്	തിരലഞെടുപെ്	നെത്ണലമന്നും	നിര്ദദേശിച്ചു.	

കമ്ിറ്ി	 നിര്ദദേശിച്ച	 വിവിധ	പഞ്ായത്തുകളം	അവയുലെ	െവിദശഷതകളം	
ഇനി	ലകാടുക്ന്നു.

1) മണ്ല് പഞ്ായത്തുകള്
ദ്ാക്	തലത്ിലുള്ള	മണ്ല്	പഞ്ായത്തുകളില്	മൂന്നു	തലത്ിലുള്ള	ലമ്ര്മാ

രാണ്	നിര്ദദേശിക്കലപെട്ടത്.	(1)	ദനരിട്ടു	തിരലഞെടുക്കലപെട്ടുവരുന്ന	15	അംഗങ്ങള്,	(2)	
ഫാര്ദമഴ്	െ്	െര്വീെ്	ലൊപ്െറ്ിയുലെ	പ്രതിനിധികള്,	(3)	മണ്ല്	പഞ്ായത്തു	
തിരലഞെടുപെില്	ഏറ്വം	അധികം	ദവാട്ടു	ലഭിച്ച	രണ്ടു	വനിത	ലമ്ര്മാര്.	മണ്ല്	
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പഞ്ായത്തു	പ്രെിെറെിലന	തിരലഞെടുക്ന്നത്	ദനരിട്ടു	തിരലഞെടുക്കലപെട്ട	ജനപ്ര
തിനിധികളലെ	ഇെയില്	നിന്നായിരിക്കണലമന്ന്	നിര്ദദേശിക്കലപെട്ടു.

2) വികലേജറ് കമ്ിറ്ികളം ഗ്ാമസഭയം
കൂൊലത	മണ്ല്	പഞ്ായത്ിദലക്ക്	തിരലഞെടുക്കലപെട്ട	ഇലക്ട്രല്	യൂണിറ്ിലല	

ലമ്ര്,	ജില്ലാ	പരിഷത്ിദലക്ക്	തിരലഞെടുക്കലപെട്ട	ഇലക്ട്രല്	യൂണിറ്ിലല	ലമ്ര്,	
ലചറുകിെ	നാമമാത്ര	കൃഷിക്കാരുലെ	പ്രതിനിധികള്	എന്നിവലര	ഉള്ലപെടുത്ി	വിദല്ലജ്	
കമ്ിറ്ികള്	രൂപീകരിക്കാന്	നിര്ദദേശിക്കലപെട്ടു.	വിദല്ലജ്	കമ്ിറ്ികള്ക്ക്	ദനതൃത്ം	
ലകാടുക്ന്നത്	മണ്ല്	പഞ്ായത്ില്	നിന്നും	തിരലഞെടുക്കലപെട്ട	പ്രതിനിധിയായി
രിക്ം.	ഓദരാ	വിദല്ലജ്	കമ്ിറ്ിയും	വര്ഷത്ില്	രണ്്	്രാമെഭകള്	നിര്ബന്മായും	
െംഘെിപെിദക്കണ്താണ്.	മണ്ല്	പഞ്ായത്തുകള്	വിദല്ലജ്	തല	ത്ില്	നെപൊക്കാനു
ദദേശിക്ന്ന	പ്രവൃത്ികള്	വിശേീകരിക്ന്നതിനും	ജനങ്ങളില്	നിന്നും	നിര്ദദേശങ്ങള്	
െ്ീകരിക്ന്നതിനുമാണ്	്രാമെഭകള്	െംഘെിപെിക്ന്നത്.

3) ജിലോ പരിഷത്റ്
ജില്ലാ	പരിഷത്ില്	ലമ്ര്മാരാണ്	നിര്ദദേശിക്കലപെട്ടത്.	 (1)	തിരലഞെടുക്ക

ലപെട്ടുവരുന്ന	ജില്ലാ	പരിഷത്ിലല	ജനപ്രതിനിധികള്,	(2)	മണ്ല്	പഞ്ായത്തു	പ്ര
െിെന്മാര്,	 (3)	 മുനിെിപൊലിറ്ിയില്	നിന്നും	നാമനിര്ദദേശം	നല്കലപെടുന്നവര്,	
(4)	ജില്ലാ	ഭൂെഹകരണ	ലഫെദറഷനില്	നിന്നും	നാമനിര്ദദേശം	നല്കലപെടുന്നവര്,	
ഏറ്വം	കൂടുതല്	ദവാട്ടു	ലഭിക്ന്ന	രണ്ടു	വനിതാ	പ്രതിനിധികള്.	ജില്ലാ	പരിഷത്ിലറെ	
ലചയര്ദപഴ്	െലണ	ദനരിട്ടു	തിരലഞെടുക്കലപെട്ട	ലമ്ര്മാരുലെയും	എക്	െ്	ഒഫിദഷഷ്യാ	
ലമ്ര്മാരുലെയും	ഇെയില്	നിന്നും	തിരലഞെടുക്കലപെെണലമന്നാണ്	നിര്ദദേശിക്കലപെ
ട്ടത്.	ജില്ലാ	പഞ്ായത്തുകള്	കമ്ിറ്ികള്	മുഖാന്രമായിരിക്കണം	ഭരണ	നിര്വഹണം	
നെത്തുന്നത്.	കൃഷി,	വിേഷ്യാഭഷ്യാെം,	ലചറുകിെ	വഷ്യവൊയം,	ധനകാരഷ്യം,	ലപാതമരാമ
ത്്,	ൊമൂഹികനീതി	എന്നിവയാണ്	നിര്ദദേശിക്കലപെട്ട	പ്രധാന	കമ്ിറ്ികള്.	ഈ	
കമ്ിറ്ികളലെ	ലചയര്മാന്മാര്	ലമ്ര്മാരായുള്ള	്റൊന്െിങ്ങ്	കമ്ിറ്ിയും	ഒദരാ	ജില്ലാ	
പരിഷത്ിലും	ഉണ്ായിരിക്കണലമന്നും	നിര്ദദേശിക്കലപെട്ടു.	

4)  പ്ാനിംഗറ് കമ്ിറ്ി (ആസൂത്രണ സമിതി)
പദതിയാസൂത്രണത്ിനും	വിലയിരുത്തുന്നതിനുമായി	പ്ാനിംഗ്	കമ്ിറ്ി	 ദവ

ണലമന്ന്	നിര്ദദേശിക്കലപെട്ടു.	ജില്ലാ	പരിഷത്ിലല	തിരലഞെടുക്കലപെട്ടുവരുന്ന	എല്ലാ	
ലമ്ര്മാരും,	അതത	ജില്ലകളിലുള്ള	എം	എല്	എ	മാര്,	എം	പി	മാര്	എന്നിവരുമാണ്	
ഇതിലല	ലമ്ര്മാര്.

5)  നഷ്യായ പഞ്ായത്തുകള്
നിശ്ിത	ദയാഗഷ്യതയുള്ള	ജെ്ജിമാലര	ഉള്ലപെടുത്ിലകാണ്ാണ്	നഷ്യായപഞ്ായ

ത്തുകള്	രൂപീകരിദക്കണ്ലതന്ന്	നിര്ദദേശിച്ചു.	എന്നാല്	ഇപ്രകാരം	രൂപീകരിക്ന്ന	
നഷ്യായപഞ്ായത്തുകള്	'വികെന'	പഞ്ായത്തുകളമായി	കൂട്ടിദച്ചര്ക്കലപെെരുലതന്നും	
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നിര്ദദേശിക്കലപെട്ടു.	 കാരഷ്യനിര്വഹണത്ിനുള്ള	 'വികെന'	 പഞ്ായത്ിന്	 നഷ്യായ	
പഞ്ായത്ി	ലറെ	ചുമതലകള്	കൂെി	നല്കിയാല്	ജനങ്ങള്ക്	നീതി	ലഭിക്ന്നതിനു
ള്ള	ൊധഷ്യത	കുറയുലമന്ന്	കമ്ിറ്ി	വിലയിരുത്ി.	

III.  എല് എം സിങറ് വി കമ്ിറ്ി
	 ഇന്ഷ്യയിലല	പഞ്ായത്ീരാജ്	െംവിധാനം	െമ്രമായി	പഠിച്ച്	അവലയ	ശാ

ക്ീകരിക്ന്നതിനുള്ള	െമ്ര	നിര്ദദേശം	നല്കുന്നതിനായാണ്	1986	ല്	എല്	എം	
െിങ്	വി	കമ്ിറ്ി	രൂപീകരിച്ചത്.	പഞ്ായത്ീരാജ്	സ്ാപനങ്ങള്	െ്യംഭരണാധി
കാരമുള്ള	സ്ാപനങ്ങളായിരിക്കണലമന്നും	്രാമെഭകള്	പ്രതഷ്യക്	ജനാധിപതഷ്യത്ി
ലറെ	ൊക്ാത്കാരം	ആയിരിക്കണലമന്നും	കമ്ിറ്ി	നിര്ദദേശിച്ചു.	പഞ്ായത്ീരാജ്	
സ്ാപനങ്ങള്	താലഴ	നിന്നും	മുകളിദലക്ക്	പടുത്തുയര്ത്തുന്ന	ജനാധിപതഷ്യ	അധികാര	
വിദകന്ദീകരണത്ിനുള്ള	സ്ാപനങ്ങളായാണ്	െംഘെിപെിദക്കണ്ലതന്ന്	കമ്ിറ്ി	
അഭിപ്രായലപെട്ടു.	ആസൂത്രണത്ിലും	വികെനത്ിലും	ജനങ്ങലള	പങ്ാളികളാക്കി	
െമൂഹത്ിന്	സുപ്രധാന	സ്ാനം	നല്കണലമന്നും	കമ്ിറ്ി	നിര്ദദേശിച്ചു.	ഭരണഘെ
നയില്	ഒരു	പുതിയ	അദഷ്യായമായി	ഉള്ലപെടുത്ി	തദദേശഭരണ	സ്ാപനങ്ങള്ക്ക്	ഭര
ണഘെനാ	പേവി	നല്കണലമന്നും	പഞ്ായത്ീരാജ്	സ്ാപനങ്ങലള	മൂന്നാം	തട്ടിലുള്ള	
ഭരണകൂെങ്ങളായി	പ്രഖഷ്യാപിക്കണലമന്നും	കമ്ിറ്ി	ആവശഷ്യലപെട്ടു.	പഞ്ായത്ീരാജ്	
സ്ാപനങ്ങളിലല	തിരലഞെടുപെ്	ഗൗരവമായി	കാണണലമന്നും	നിശ്ിത	കാലയള
യില്	തിരലഞെടുപെ്	നെത്ണലമന്നും	അതിനായി	ദേശീയ	തിരലഞെടുപെ്	കമ്ീഷനു	
കീഴില്	പ്രവര്ത്ിക്ന്ന	െംസ്ാന	കമ്ീഷലനദയാ	മറ്റു	െംവിധാനങ്ങലളദയാ	ചുമ
തലലപെടുത്ണലമന്നും	നിര്ദദേശിച്ചു.	പഞ്ായത്തുകളലെ	ഇലക്ന്,	െെ്	ലപന്ഷന്,	
പിരിച്ചുവിെല്	ജനപ്രതിനിധികള്ലക്കതിലരയുള്ള	നെപെികള്	എന്നിവ	തീരുമാനിക്
ന്നതിനായി	ഒരു	പഞ്ായത്തു	ജുെീഷഷ്യല്	കമ്ീഷന്	ദവണലമന്ന്	കമ്ിറ്ി	ദരഖലപെ
ടുത്ി.

കൂൊലത	 ്രാമപഞ്ായത്തുകള്ക്ക്	 നിശ്യിക്കലപെട്ട	 വിഷയങ്ങളില്	 നികുതി	
ചുമത്ാനും	അവ	പിരിലച്ചടുക്കാനുമുള്ള	അധികാരം	നല്കണലമന്നും	ദേശീയ	ധന
കാരഷ്യ	കമ്ീഷന്	ശുപാര്ശയുലെ	അെിസ്ാനത്ില്	ദകന്ദെര്ക്കാര്	തദദേശഭരണ
സ്ാപനങ്ങള്ക്ക്	പ്രദതഷ്യക	വിഹിതം	നല്കണലമന്നും	െംസ്ാനങ്ങളലെ	വിഭവ	
ദരോതസ്സുകലള	പഞ്ായത്തുകള്ക്ക്	നല്കുന്നതിലന	െംബന്ിച്ചുള്ള	നിര്ദേശങ്ങള്	
െംസ്ാന	ധനകാരഷ്യ	കമ്ീഷന്	നല്കണലമന്നും	നിര്ദദേശിച്ചു.	െ്യംഭരണം,	നി
യമവാഴ്ച	എന്നിവയിലധിഷ്ിതമായ	ൊമൂഹിക	വഷ്യവസ്	വികെിപെിക്ന്നതിനായി	
നഷ്യായപഞ്ായത്തുകള്	രൂപീകരിക്കണലമന്നും	കമ്ിറ്ി	നിര്ദേശിച്ചു.

IV. ജി വി ലക റാവു കമ്ിറ്ി
ഇന്ഷ്യയിലല	്രാമീണ	വികെനത്ിനും	ോരിേഷ്യ	നിര്മ്ാര്ജനത്ിനുമായുള്ള	പരി

പാെികലള	വിലയിരുത്തുന്നതിനും	നിര്ദേശങ്ങള്	െമര്പെിക്ന്നതിനുമായി	1985ല്	
ജി	വി	ലക	റാവ	ലചയര്മാനായി	കമ്ിറ്ി	രൂപീകരിച്ചു.	ജി	വി	ലക	റാവ	കലണ്ത്ിയ	
ഒരു	പ്രധാന	കാരഷ്യം,	വികെനപ്രവര്ത്നങ്ങള്	ബ്യൂദറാക്രെിയുലെ	പിെിമുറുക്കത്ി
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ലാലയന്നും	അവ	ജനങ്ങളില്നിന്നും	അകന്നു	ദപായിലക്കാണ്ിരിക്ന്നു	എന്നതമാണ്.	
ഈ	പ്രവണതലയ	മറികെന്നുലകാണ്്	പഞ്ായത്തുകലള	പുനര്ജീവിപെിക്കാനുള്ള	നി
ര്ദദേശങ്ങളാണ്	കമ്ിറ്ി	മുദന്നാട്ട്	വച്ചത്.	ജില്ലലയ	ആസൂത്രണത്ിലറെ	അെിസ്ാന	
യൂണിറ്ായി	കണ്ടുലകാണ്്	ജില്ലാ	പരിഷത്ിലന	വികെനത്ിലറെ	മുഖഷ്യഘെകമായി	
ശാക്ീകരീക്കണലമന്ന്	കമ്ിറ്ി	നിര്ദദേശിച്ചു.	ഇദതാലൊപെം	െംസ്ാന	തലത്ിലു
ള്ള	ആസൂത്രണ	പ്രവര്ത്നങ്ങള്	കഴിവതം	ജില്ലാതലത്ിദലക്ക്	പ്കമാറണലമന്നും	
നിര്ദദേശിച്ചു.	 കൂൊലത	പഞ്ായത്ീരാജ്	സ്ാപനങ്ങള്ക്ക്	പദതി	ആസൂത്രണം,	
നെപൊക്കല്,	വിലയിരുത്ല്	എന്നീ	കാരഷ്യങ്ങളില്	പങ്ാളിത്ം	ഉറപൊക്കണലമന്ന്	
കമ്ിറ്ി	 ദരഖലപെടുത്ി.	 പഞ്ായത്ീരാജ്	സ്ാപനങ്ങളിദലക്ള്ള	തിരലഞെടുപെ്	
െമയബന്ിതമായി	നെപൊക്കണലമന്നും	നിദദേശിച്ചു.	ജി	വി	ലക	റാവ	കമ്ിറ്ിയുലെ	
ഏറ്വം	പ്രധാനലപെട്ട	െംഭാവന	പഞ്ായത്ീരാജ്	സ്ാപനങ്ങള്ക്ക്	ആസൂത്രണ	
പ്രക്രിയയില്	പങ്ാളിത്ം	ലഭഷ്യമാക്ന്നതിനുള്ള	നിര്ദദേശങ്ങളാണ്.

6.5  കകരളത്ിലെ അധികാരവികകന്ദ്രീകരണ കമ്ിറ്ി (ലസന് കമ്ിറ്ി)
ദകരളത്ിലല	 അധികാരവിദകന്ദീകരണം	 വഷ്യവസ്ാപിതമാക്ന്നതിനായി	

വിശേമായ	പഠനം	നെത്തുന്നതിന്	1996	ല്	എെ്.	ബി.	ലെന്	ലചയര്മാന്	ആയി	
കമ്ിറ്ി	രൂപീകരിച്ചു.	ഈ	കമ്ിറ്ിയുലെ	നിര്ദേശങ്ങളലെ	അെിസ്ാനത്ില്	ദകരള	
പഞ്ായത്്	രാജ്	ആക്ിലും	ദകരള	മുനിെിപൊലിറ്ി	ആക്ിലും	1999	ല്	െമ്രമായ	
മാറ്ങ്ങള്	വരുത്ി.	ദകരളത്ിലല	തദദേശ	െ്യംഭരണ	സ്ാപനങ്ങള്	ശാക്ികരി
ക്കലപെട്ടു.	ലെന്	കമ്ിറ്ി	മുദന്നാട്ട്	വച്ച	അധികാരവിദകന്ദീകരണത്ിലറെ	അെിസ്ാ
നതത്ങ്ങള്	ഇനി	പറയുന്നവയാണ്.

a)  സ്വയംഭരണാധികാരം
തദദേശ	െ്യംഭരണ	സ്ാപനങ്ങള്ക്ക്	െ്തന്തമായി	പ്രവര്ത്ിക്വാനുള്ള	

െ്ാതന്തഷ്യം	 ഉണ്ായിരിക്കണലമന്നും	അനുവേിക്കലപെട്ട	പ്രവര്ത്ന	 ദമഖലകളില്	
തീരുമാനങ്ങള്	എടുക്വാനുള്ള	അധികാരം	ഉണ്ായിരിക്കണലമന്നും	ഇത്	സൂചിപെി
ക്ന്നു.	വികെനകാരഷ്യങ്ങളില്	ദേശീയ,	െംസ്ാന	മുന്ഗണനകള്ക്ക്	വിദധയമായി
ലക്കാണ്ടുള്ള	െ്ാതന്തഷ്യമാണ്	ഇവിലെ	വിവക്ിക്ന്നത്.	െ്യംഭരണ	അധികാരത്ിന്	
മൂന്ന്	തലങ്ങളണ്്

	 1.	 നിര്വഹണ	െ്ാതന്തഷ്യം

	 2.	 ൊ്ത്ിക	െ്ാതന്തഷ്യം

	 3.	 ഭരണപരമായ	െ്ാതന്തഷ്യം

തദദേശെ്യംഭരണ	സ്ാപനങ്ങള്ക്ക്	കൃതഷ്യമായ	നിര്വഹണ	ദമഖലകള്	നിശ്യി
ക്കയും	അതിന്	ആവശഷ്യമായ	വിഭവങ്ങള്,	ഉദേഷ്യാഗസ്ര്,	ഭരണപരമായ	െംവിധാനം,	
െ്തന്തമായി	തീരുമാനം	എടുക്വാനും	നെപൊക്വാനും	ഉള്ള	അധികാരം	എന്നിവ	
ഉണ്ായിരിക്കണം	എന്നതമാണ്	ഇതിലൂലെ	ലക്ഷ്യമിടുന്നത്.
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b)  ക്രീഴറ് തെ മുന്ഗണന
വിവിധ	തട്ടുകളായി	നില്ക്ന്ന	സ്ാപനങ്ങള്	ഉണ്ാകുദ്ാള്	ഓദരാ	സ്ാ

പനത്ിനും	ചുമതല	വിഭജിച്ചു	നല്കുന്നതിലറെ	അെിസ്ാനം	കീഴ് തല	മുന്ഗണന	
ആയിരിക്കണം.	ഒരു	തട്ടില്	ലചയ്യാന്	കഴിയുന്ന	കാരഷ്യങ്ങള്	ആ	തട്ടില്	തലന്ന	നല്കു
ന്നതാണ്	കീഴ  ്തല	മുന്ഗണന.	അതിനുദശഷം	ബാക്കി	വരുന്ന	കാരഷ്യങ്ങള്	അതിന്	
ലതാട്ടുമുകളിലുള്ള	തട്ടിന്	നല്കുക.	അതായത്	ഒരു	്രാമപഞ്ായത്ിന്	ലചയ്യുവാന്	
കഴിയുന്ന	കാരഷ്യങ്ങള്	്രാമപഞ്ായത്ിന്	നല്കണം.	ഒന്നിലധികം	്രാമപഞ്ായ
ത്തുകളിലായി	വഷ്യാപിച്ചുകിെക്ന്നദതാ	ഒരു	്രാമപഞ്ായത്ിന്	െ്ന്മായി	ലചയ്യാന്	
കഴിയാത്ദതാ	ആയ	കാരഷ്യമാലണങ്ില്	അത്	ലതാട്ടുമുകളിലുള്ള	ദ്ാക്ക്	പഞ്ായ
ത്ിന്	നല്കുക.	ഒന്നിലധികം	ദ്ാക്ക്	പഞ്ായത്തുകളിലായി	വഷ്യാപിച്ച്	കിെക്ന്ന	
പ്രവര്ത്നം	ആലണങ്ില്	അത്	ജില്ലാപഞ്ായത്ിന്	നല്കുക.	ദശഷിയുലെ	അെി
സ്ാനത്ില്	താലഴ	തട്ടിനു	മുന്ഗണന	നല്കുക,	താലഴ	തട്ടിലറെ	ദശഷി	വര്ദിപെിച്ചു	
ലകാണ്ിരിക്ക,	അധികാരപരിധി	ലംഘിക്ന്നില്ല	എന്ന്	ഉറപൊക്ക	എന്നിവ	ഈ	
തത്ത്ില്	അെങ്ങിയിരിക്ന്നു.

c)  ചുമതെ വിഭജനം
വിവിധ	തട്ടുകള്	തമ്ിലും	വിവിധ	ചുമതലകള്	തമ്ിലും	വിഭജനം	െംബന്ിച്ച്	

വഷ്യക്മായ	ധാരണ	ഉണ്ായിരിക്കണം.	ഓദരാ	തട്ടിലും	അവരവരുലെ	അധികാരപരി
ധിയിലുള്ളത	ലചയ്യുദ്ാള്	ഓദരാരുത്രുലെയും	ചുമതലകളം	ഉത്രവാേിത്ങ്ങളം	
കെമകളം	തമ്ിലുള്ള	വിഭജനം	വഷ്യക്തയുള്ളതായിരിക്കണം

d)  അനുപൂരകത
ഓദരാ	 തലത്ിദലയും	 തദദേശ	െ്യംഭരണ	സ്ാപനങ്ങള്	അനുപൂരകമായി	

ദവണം	പ്രവര്ത്ിക്വാന്	എന്നതാണ്	ഇതലകാണ്്	ഉദദേശിക്ന്നത്.

e)  സമാനത
ഗുണദഭാക്ാക്കലള	തിരലഞെടുക്കല്,	മുന്ഗണന	നിശ്യിക്കല്,	ധനെഹായം	

നല്കല്	തെങ്ങിയ	കാരഷ്യങ്ങളില്	ലപാതവായ	മാനേണ്ങ്ങളം	നിബന്നകളം	ഉണ്ാ
യിരിക്കണം.

f)  ജനപങ്ാളിത്ം
തീരുമാനലമടുക്ന്നതില്	 ജനങ്ങളലെ	 പങ്ാളിത്ം	 ഉണ്ാവക,	 അതിനുള്ള	

അവെരം	അവര്ക്ക്	ലഭിക്ക	എന്നിവയാണ്	അധികാരവിദകന്ദീകരണം	യാഥാ
ര്ത്ഷ്യമാകുന്നതിലറെ	ദൃഷ്ാന്ങ്ങള്.	ഭരണകാരഷ്യങ്ങളില്	തീരുമാനങ്ങള്	എടുക്വാനുള്ള	
അവെരം	്രാമെഭകളിലൂദെയും	വാര്െ്	െഭകളിലൂദെയും	പദതി	രൂപീകരണ	-നി
ര്വഹണ	പ്രവര്ത്നങ്ങളിലുള്ള	പങ്ാളിത്ത്ിലൂലെയും	ജനങ്ങള്ക്	ലഭഷ്യമാകുന്നു.
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g)  ഉത്രവാേിത്ം
ജനപ്രതിനിധികളലെയും	 ഉദേഷ്യാഗസ്രുലെയും	 ഉത്രവാേിത്വം	 കെപൊടും	

ജനങ്ങദളാെ്	ആയിരിക്കണം	എന്നാണ്	ഇതിലൂലെ	ഉദദേശിക്ന്നത്.തദദേശെ്യംഭ
രണ	സ്ാപനങ്ങളലെ	പ്രവര്ത്നങ്ങള്	്രാമെഭ	/വാര്െ്	െഭ	വിലയിരുത്തുകയും	
ദൊഷഷ്യല്	ഓെിറ്ിങ്ങിന്	വിദധയമാക്കയും	ദവണം.

h)  സുതാരഷ്യത
എല്ലാ	തീരുമാനങ്ങളം	നിലവിലുള്ള	നിയമങ്ങള്ക്	വിദധയമായും	ൊമൂഹിക	

െമവായത്ിലറെ	അെിസ്ാനത്ിലും	പ്കലക്കാള്ളണം.	തീരുമാനങ്ങളലെ	യുക്ി	
ലപാതജനങ്ങലള	അറിയിക്കണം.	ഓദരാ	കാരഷ്യത്ിനും	ലചലവഴിച്ച	ഫണ്ിലന	കുറിച്ച്	
അറിയാന്	ജനങ്ങള്ക്ക്	അവകാശമുണ്്.	അതിനാല്	ഭരണ	വികെന	കാരഷ്യങ്ങള്ക്കാ
യി	ഉപദയാഗിക്ന്ന	നെപെിക്രമങ്ങളം	ഭാഷയും	ജനൌഹൃേപരമായിരിക്കണം.

ലസന് കമ്റ്ിയലട പ്രധാന നിര്ക്ദേശങ്ങള്
	െമ്രവം	വിശേവം	ആയി	നല്കിയിട്ടുള്ള	ലെന്	കമ്റ്ിയുലെ	നിര്ദേശങ്ങള്	

െംക്ിപ്തമായി	ഇനി	പറയുന്നു.

	 1.	 ജനങ്ങള്ക്ക്	പ്രതികരിക്കാനും	അവരുലെ	ൊഹചരഷ്യങ്ങള്ക്കനുസൃതമായി	
വികെന	നയം	രൂപലപെടുത്ാനും	ജനങ്ങലള	ശാക്ീകരിക്ന്ന	രീതിയി
ലായിരിക്കണം	പ്രാദേശിക	ഭരണെംവിധാനം

	 2.		 ൊ്ത്ിക	 വികെനവം	 ൊമൂഹികനീതിയും	 പ്കവരിക്ന്നതിന്	
പരഷ്യാപ്തമായ	അധികാരങ്ങളം	വിഭവങ്ങളം	ഉള്ള	പ്രാദേശിക	െര്ക്കാരുക
ള്	ആയിരിക്കണം	തദദേശ	െ്യംഭരണ	സ്ാപനങ്ങള്

	 3.		 ്രാമെഭ,	വാര്െ്	െഭ	തെങ്ങിയ	ദവാട്ടര്മാരുലെ	ദവേികള്	കൂടുതല്	കാരഷ്യ
ക്മവം	പ്രവര്ത്നക്മവം	ആകണം.	ഇതവഴിയാണ്	പ്രാദേശിക	ഭരണ
കൂെങ്ങളലെ	ലക്ഷ്യം	ൊക്ാത്കരിക്കലപെടുന്നത്.	അതിനാല്	അധികാരം	
തദദേശെ്യംഭരണ	 സ്ാപനങ്ങളില്	 നിന്നും	 ജനപ്രതിനിധികളില്	
നിന്നും	ജനങ്ങളിദലക്ക്	എത്ിദച്ചരണം.	ഇത്	എവിലെയും	തെസ്ലപെട്ടുകൂ
ൊ.	അധികാരം	ജനങ്ങള്ക്ള്ളതാണ്	അത്	അവരിദലക്ക്	എത്ിക്ക	
എന്നതാണ്	അധികാരവിദകന്ദീകരണം	ലകാണ്്	അതഷ്യന്ികമായി	പ്രതീ
ക്ിക്ന്നത്.
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പഠന പുകരാഗതി സ്വയം വിെയിരുത്ല് -- രണ്റ്

I ഒറ്വാക്ില് ഉത്രലമഴുതുക 
ഒരു മാര്ക്റ് വ്രീതം

	 1)	 അദശാക്	ദമത്	കമ്ിറ്ി	ഏത	വര്ഷമാണ്	രൂപീകരിച്ചത്?
	 2)		 പഞ്ായത്്	ജുെീഷഷ്യല്	കമ്ീഷന്	ദവണം	എന്ന്	നിര്ദദേശിച്ച	കമ്ിറ്ി	

ഏത്?
	 3)		 വികെന	പ്രവര്ത്നങ്ങള്	ബ്യൂദറാക്രെിയുലെ	പിെിയിലാലയന്ന്	പറഞെ	

കമ്ിറ്ി	ഏത്?
	 4)		 അദശാക്	ദമത്	കമ്ിറ്ിയില്	ദകരളത്ില്നിന്നുള്ള	ഒരു	അംഗം	ഉണ്ാ

യിരുന്നു.	അത്	ആരായിരുന്നു	?
	 5)		 ജില്ലാതലത്ില്	 പ്ാനിംഗ്	 കമ്ിറ്ി	 ദവണലമന്ന്	 നിര്ദദേശിച്ചത്	 ഏത്	

കമ്ിറ്ിയാണ്?

I.  പൂരിപ്ിക്കുക. ഒരു മാര്ക്റ് വ്രീതം
	 1)		 നഷ്യായ	 പഞ്ായത്്	 രൂപീകരിക്കണലമന്ന്	 നിര്ദദേശിച്ച	 കമ്ിറ്ിയാണ്	

---------
	 2)		 ലെന്	കമ്ിറ്ി	രൂപീകരിക്കലപെട്ട	വര്ഷം--------ആണ്
	 3)		 ----------തട്ടുകളായാണ്	പഞ്ായത്്	രാജ്	സ്ാപനങ്ങലള	അദശാക്	ദമത്	

കമ്ിറ്ി	വിഭാവനം	ലചയ്ത്
	 4)		 വിദല്ലജ്	കമ്ിറ്ികള്	വര്ഷത്ില്	------തവണ	്രാമെഭകള്	െംഘെി

പെിക്കണലമന്ന്	എന്ന്	അദശാക്	ദമത്	കമ്ിറ്ി	നിര്ദദേശിച്ചു.
	 5)		 ദ്ാക്ക്	തലത്ിലുള്ള	പഞ്ായത്ിന്-----പഞ്ായത്്	എന്നാണ്	അദശാക്	

ദമത്	കമ്ിറ്ി	നിര്ദേശിച്ചത്.

II.  ഒരു ഖണ്ികയില് ഉത്രലമഴുതുക  
അഞ്റ് മാര്ക്റ് വ്രീതം

	 1)		 അദശാക്	ദമത്	കമ്ിറ്ിയുലെ	പഠന	ലക്ഷ്യങ്ങള്	എന്ായിരുന്നു	?	
	 2)		 ജി	വി	ലക	റാവ	കമ്ിറ്ിയുലെ	3	പ്രധാന	നിര്ദദേശങ്ങള്
	 3)	 അദശാക്	ദമത്	കമ്ിറ്ി	നിര്ദേശിച്ച	ജില്ലാ	പരിക്ത്ിലല	കമ്ിറ്ികളലെ	

െംവിധാനം	വിശേീകരിക്ക
	 4)		 കീഴ്	തല	മുന്ഗണന	എന്നാല്	എന്്	?
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III.  ഒരു കപജില് കവിയാലത ഉത്രം എഴുതുക 
5 മാര്ക്റ് വ്രീതം

	 1)		 െിങ്	വി	കമ്ിറ്ിയുലെ	പ്രധാന	ശുപാര്ശകള്	എലന്ല്ലാം	?

	 2)		 ലെന്	കമ്ിറ്ി	മുദന്നാട്ടുലവച്ച	അധികാരവിദകന്ദീകരണത്ിലറെ	അെിസ്ാ
നതത്്ങ്ങള്	എലന്ല്ലാം	?

	 3)		 ലെന്	കമ്റ്ിയുലെ	പ്രധാന	ശുപാര്ശകള്	എലന്ല്ലാം	?

6.6  കകരളത്ിലെ ഭരണ പരിഷറ് കാര കമ്്രീഷനുകള്
എത്ര	ഫലപ്രേമായ	െംവിധാനം	ആലണങ്ിലും	ആ	െംവിധാനം	അദതപെി	

േീര്ഘകാലം	കാരഷ്യക്മമായി	മുദന്നാട്ടു	ലകാണ്ടുദപാകാനാവില്ല.	കാലാകാലങ്ങളില്	
അത്	മാറ്ങ്ങള്ക്ക്	വിദധയമായി	ലകാണ്ിരിക്കണം.	അല്ലാത്പക്ം	ജീര്ണ്ണതയാ
യിരിക്ം	ഫലം.	അതലകാണ്്	തെര്ച്ചയായ	പരിദശാധനയും	വിലയിരുത്ലും	ഒരു	
െംവിധാനത്ിലറെ	നിലനില്പെിന്	അനിവാരഷ്യമാണ്.	ഈ	ഉദദേശദത്ാലെയാണ്	ഭര
ണപരിഷ്	കാര	കമ്ീഷനുകള്	രൂപീകരിക്ന്നതം	അവയുലെ	നിര്ദദേശങ്ങള്ക്കനുസൃത
മായി	പരിഷ്	കരണ	നെപെികള്	െ്ീകരിക്ന്നതം.	ദകരള	െംസ്ാനം	രൂപീകൃതമായ	
ദശഷം	ഇതിനകം	നാല്	ഭരണപരിഷ്	കരണ	കമ്ീഷനുകള്	രൂപീകരിക്കലപെട്ടിട്ടുണ്്.	
അവ	ഓദരാന്നും	മുദന്നാട്ടുവച്ച	പ്രധാന	ശുപാര്ശകള്	ഇനി	പ്രതിപാേിക്ന്നു.	അദതാ
ലൊപെം	ഒരു	കാരഷ്യം	കൂെി	പ്രദതഷ്യകം	പരാമര്ശിദക്കണ്തണ്്	അതായത്	എല്ലാ	കമ്ീ
ഷനുകളം	അധികാരവിദകന്ദീകരണത്ിനും	പഞ്ായത്തുകളലെ	രൂപീകരണത്ിനും	
ദവണ്ിയുള്ള	നയരൂപീകരണത്ില്	സുപ്രധാനമായ	പങ്കുവഹിച്ചിട്ടുണ്്.

a)  ഒന്നാം ഭരണപരിഷറ് കാര കമ്്രീഷന്
ഇ	എം	എെ്	നമ്പൂതിരിപൊെിലറെ	ദനതൃത്ത്ില്	1957	ല്	ദകരളത്ിലറെ	ഒന്നാം	

ഭരണപരിഷ്	കാര	കമ്ീഷന്	രൂപീകരിക്കലപെട്ടു.	ഭരണപരവം	ധനപരവമായി	അധികാ
രമുള്ള	്രാമപഞ്ായത്തുകള്	രൂപീകരിക്കണലമന്നും	റവനയു	വകുപെിലല	ജീവനക്കാലര	
പഞ്ായത്തുമായി	െംദയാജിപെിക്കണലമന്നും	കമ്ീഷന്	നിര്ദേശിച്ചു.	പഞ്ായത്ിലറെ	
പ്രധാന	ചുമതലകളായി	കലണ്ത്ിയത്	പഞ്ായത്്	പ്രദേശത്ിലറെ	െ്യംഭരണവം	
വികെന	പ്രവര്ത്നങ്ങളലെ	ദനതൃത്വമാണ്	 (െ്	കൂള്,	ആശുപത്രി	തെങ്ങിയവ).	
കൂൊലത	പഞ്ായത്തുകളില്	നിന്നും	മുനിെിപൊലിറ്ികളില്	നിന്നും	പ്രതിനിധികലള	
ഉള്ലപെടുത്ി	താലൂക്ക്	തലത്ില്	താലൂക്ക്	കൗണ്െില്	രൂപീകരിക്കണലമന്നും	നിര്ദേ
ശിച്ചു.	പഞ്ായത്്	-മുനിെിപെല്	സ്ാപനങ്ങളലെ	പ്രവര്ത്ന	ഏദകാപനത്ിനുള്ള	
ഉപദേശം	നല്കുക	എന്നതാണ്	താലൂക്ക്	കൗണ്െിലിലറെ	ചുമതലയായി	നിര്ദേശി
ക്കലപെട്ടത്	.	പഞ്ായത്്	-	മുനിെിപെല്	സ്ാപനങ്ങളലെ	പ്രവര്ത്നങ്ങള്	ഏദകാ
പിപെിച്ചു	ലകാണ്ടുദപാകുന്നതിനുള്ള	ഉപദേശം	നല്കുന്നതിനായി	ജില്ലാ	കൗണ്െില്	
രൂപീകരിക്കണലമന്നും	കമ്ീഷന്	നിര്ദേശിച്ചു.
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b)  രണ്ാം ഭരണപരിഷറ് കാര കമ്്രീഷന്
എം.ലക.ലവദള്ളാെിയുലെ	ദനതൃത്ത്ില്	1965	ല്	രണ്ാം	ഭരണപരിഷ്	കാര	കമ്ീ

ഷന്	രൂപീകരിക്കലപെട്ടു.	്രാമപഞ്ായത്തുകള്	രൂപീകരിക്ദ്ാള്	റവന്യൂ	വിദല്ലജിലറെ	
ഭൂപ്രദേശം	ഉള്ലക്കാള്ളുന്ന	രീതിയിലായിരിക്കണം	എന്ന്	കമ്ീഷന്	നിര്ദേശിച്ചു.

െംസ്ാന	െര്ക്കാര്	പഞ്ായത്തുകള്ക്ക്	ഫണ്്	അനുവേിക്ന്നതിനുള്ള	മാനേ
ണ്ങ്ങളില്	ഫണ്്	ദശഖരണത്ിലുള്ള	പഞ്ായത്ിലറെ	മികവ്	ഒരു	മാനേണ്മാക	
ണലമന്ന്	നിര്ദേശിക്കലപെട്ടു.	ഒന്നാം	ഭരണപരിഷ്	കാര	കമ്ീഷലറെ	നിര്ദേശത്ില്	
നിന്നു	വഷ്യതഷ്യസ്തമായി	താലൂക്ക്	പഞ്ായത്തുകള്ക്ക്	വികെന	പ്രവര്ത്നങ്ങളലെ	ചു
മതലകള്	നല്ദകണ്താലണന്നും	നിര്ദദേശിച്ചു.

c)  മൂന്നാം ഭരണപരിഷറ് കാര കമ്്രീഷന്
ഇ	ലക	നായനാരുലെ	ദനതൃത്ത്ില്	1997	ല്	മൂന്നാം	ഭരണപരിഷ്	കാര	കമ്ീഷന്	

രൂപീകരിച്ചു.	നിര്വചിക്കലപെട്ട	പ്രവര്ത്നദമഖലകളം	െ്യംഭരണാധികാരവമുള്ള	
പ്രാദേശിക	െര്ക്കാരുകള്	രൂപീകരിക്ന്നതാണ്	അധികാരവിദകന്ദീകരണം	എന്ന്	
കമ്ീഷന്	വഷ്യക്മാക്കി.	ജനങ്ങളലെ	രക്കരായി	പ്രാദേശിക	ജനപ്രതിനിധികള്	
പ്രവര്ത്ിച്ചുലക്കാണ്ടും	അധികാരം	ജനങ്ങളിദലക്ക്	പ്കമാറിലക്കാണ്ടും	ൊധാരണ	
ജനങ്ങലള	ശാക്ീകരിക്കണലമന്നും	കമ്ീഷന്	നിര്ദദേശിച്ചു.	പഞ്ായത്തുകള്ക്ം	നഗര
ഭരണ	സ്ാപനങ്ങള്ക്ം	നിയന്തണപരമായ	ചുമതലകളലെ	വലിയ	പങ്്	നല്കണലമ
ന്നും	ലപാതജനങ്ങളലെ	പരാതികള്	ദകള്ക്ന്നതിനും	തീര്പ്	കല്പെിക്ന്നതിനുമായി	
ജില്ലാ	തലത്ിലും	ദ്ാക്ക്	തലത്ിലും	പഞ്ായത്്	തലത്ിലും	പരാതി	പരിഹാര	
െംവിധാനം	ഉണ്ാകണലമന്നും	കമ്ീഷന്	നിര്ദേശിച്ചു.

d)  നാൊം ഭരണപരിഷറ് കാര കമ്്രീഷന്
വി	എെ്	അചയുതാനന്ദന്	ലചയര്മാനായി	2016	ല്	നാലാം	ഭരണപരിഷ്	കാര	

കമ്ീഷന്	രൂപീകൃതമായി.	ഇനി	പറയുന്ന	ഏഴ്	മുഖഷ്യ	പ്രദമയങ്ങലള	അെിസ്ാനമാ
ക്കിയാണ്	കമ്ീഷന്	പ്രവര്ത്നങ്ങള്	മുദന്നാട്ടു	ദപായത്.
	 1.		 പൗര	ദകന്ദീകൃത	ദെവനങ്ങള്
	 2.	 പരിസ്ിതിയും	സുസ്ിര	വികെനവം
	 3.		 പാര്ശ്വല്കൃത	െമൂഹം	മുഖഷ്യധാരയിദലക്ക്
	 4.	 ആസൂത്രണവം	ധനകാരഷ്യവം
	 5.	 ഫലപ്രാപ്തി	ഉള്ളതം	കാരഷ്യക്മവമായ	ഭരണം
	 6.	 അെിസ്ാന	ൌകരഷ്യങ്ങള്-ഉപദയാഗവം	െംരക്ണവം
	 7.		 ഉത്രവാേിത്ാധിഷ്ിത	ഉദേഷ്യാഗസ്	െംവിധാനം

ഈ	പ്രദമയങ്ങലള	അെിസ്ാനമാക്കി	ലകാണ്്	2016	മുതല്	2021	വലരയുള്ള	
കാലയളവില്	13	റിദപൊര്ട്ടുകള്	ഈ	കമ്ീഷന്	െര്ക്കാരിന്	െമര്പെിച്ചു.	െംസ്ാ
നലത്	വിജിലന്െ്	െംവിധാനത്ിലറെ	െമൂലപരിഷ്	കരണത്ിനുതകുന്ന	നിര്ദേശ
ങ്ങളെങ്ങിയ	'വിജിലന്െ്	െംവിധാനം-പരിഷ്	കരണം'	എന്ന	ആേഷ്യ	റിദപൊര്ട്ട്	2017	
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ല്	െമര്പെിക്കലപെട്ടു.	തദദേശ	ഭരണ	സ്ാപനങ്ങളദെയും	അവയ്ക്	പ്കമാറി	കിട്ടിയ	
സ്ാപനങ്ങളദെയും	 ദെവന	പ്രോനം	 ലമച്ചലപെടുത്തുന്നതിനുള്ള	നിര്ദേശങ്ങളാണ്	
കമ്ീഷലറെ	പത്ാമത്	റിദപൊര്ട്ടിലറെ	ഉള്ളെക്കം.	2021	ല്	െമര്പെിച്ച	പതിമൂന്നാം	
റിദപൊര്ട്ടിലറെ	ഉള്ളെക്കം	ലെക്രട്ടറിദയറ്്	പരിഷ്	കരണം,	ഉദേഷ്യാഗസ്	െംവിധാന	
പരിഷ്	കരണം	എന്നിവ	െംബന്ിച്ച	നിര്ദദേശങ്ങളാണ്.

6.7  വികകന്ദ്രീകൃതാസൂത്രണ വിെയിരുത്ല് കമ്ിറ്ി (എം എ ഉമ്ന് കമ്ിറ്ി)
ദകരളത്ില്	അധികാര	വിദകന്ദീകരണവം	വിദകന്ദീകൃത	ആസൂത്രണവം	നെപെി

ലാക്കി	ഒരു	േശകം	കഴിഞെദപൊള്	അദതക്റിച്ച്	വിലയിരുത്ി	റിദപൊര്ട്ട്	െമര്പെി
ക്ന്നതിനായി	2007	ല്	ലപ്രാഫെര്	എം	എ	ഉമ്ന്	ലചയര്മാനായി	ഒരു	കമ്ിറ്ിലയ	
(Committee	 for	 Evaluation	 of	Decentralized	 Planning	 and	Development)	
െംസ്ാന	െര്ക്കാര്	നിയമിച്ചു.	വിശേവം	ആഴത്ിലുള്ളതമായ	വിലയിരുത്ലിനു	
ദശഷം	2009	മാര്ച്ചില്	കമ്ിറ്ി	റിദപൊര്ട്ട്	െമര്പെിച്ചു.	ദകരളത്ിലല	വിദകന്ദീകൃതാ
സൂത്രണ	പ്രക്രിയലയ	വിമര്ശനാത്മകമായി	വിലയിരുത്ിലക്കാണ്്,	നിലനില്ക്ന്ന	
ദപാരായ്മകളം	പ്രശ്	നങ്ങളം	പരിഹരിക്ന്നതിനുതകുന്ന	ഒദട്ടലറ	ഫലപ്രേമായ	നിര്ദദേ
ശങ്ങള്	മുദന്നാട്ടു	വച്ച	റിദപൊര്ട്ടാണ്	കമ്ിറ്ി	െമര്പെിച്ചത്.

ജനപങ്ാളിത്ം	വര്ധിപെിദക്കണ്തിലറെ	അനിവാരഷ്യത.	ജനപ്രതിനിധികളദെയും	
ഉദേഷ്യാഗസ്രുദെയും	കാരഷ്യദശഷി	വികെനം,	പാര്ശ്വല്ക്കരിക്കലപെട്ട	വിഭാഗങ്ങള്ക്ക്	
പ്രാദേശിക	ഭരണത്ിലുള്ള	പങ്ാളിത്ം	വര്ധിപെിദക്കണ്തിലറെ	പ്രാധാനഷ്യം,	ദെവന	
ഗുണദമന്മ	വര്ദനവ്,	ത്രിതല	പഞ്ായത്തുകള്	തമ്ിലുള്ള	ബന്ം	ലമച്ചലപെടുത്ല്,	
ജില്ലാ	പദതിയുലെ	പ്രാധാനഷ്യം	തെങ്ങി	വിദകന്ദീകൃത	ആസൂത്രണവം	പ്രാദേശിക	
ഭരണവമായി	ബന്ലപെട്ട	െമസ്തദമഖലകളിലും	ഈ	കമ്ിറ്ി	ക്രിയാത്മകമായ	നി
ര്ദദേശങ്ങള്	മുദന്നാട്ടുലവക്കയുണ്ായി

6. 8  ഉേറ്ഗ്ഥനത്ികെക്കും സംകയാജനത്ികെക്കും പുതിയ േക്രവാളങ്ങള്
ദകരളത്ിലല	തദദേശഭരണ	സ്ാപനങ്ങള്,	വിശിഷഷ്യാ	്രാമപഞ്ായത്തുകളം	

നഗരഭരണ	സ്ാപനങ്ങളം	ജനങ്ങദളാെ്	ഏലറ	അടുത്തു	നില്ക്ന്നതം	ജനങ്ങലള	
ദകള്ക്കാന്	തയാറുള്ളതമായ	പ്രാദേശിക	െര്ക്കാരുകളാണ്.	ജനനം	മുതല്	മരണം	
വലരയുള്ള	കാലയളവില്	ഓദരാ	പൗരനും	ജനന-മരണ	കാരഷ്യങ്ങള്ക്ക്	ഉള്ലപെലെ	
ഒദട്ടലറ	കാരഷ്യങ്ങള്ക്ക്	ബന്ലപെദെണ്ി	വരുന്ന	സ്ാപനങ്ങളായി	നമ്മുലെ	പ്രാദേശിക	
െര്ക്കാരുകള്	ഇന്ന്	മാറിയിരിക്ന്നു.

ഭരണഘെനയും	െംസ്ാന	നിയമങ്ങളം	നല്കിയിട്ടുള്ള	ചുമതലകള്	നിറദവറ്റുന്ന
ദതാലൊപെം	ദകന്ദ-െംസ്ാന	െര്ക്കാരുകള്	ആവിഷ്	കരിച്ചു	നെപെിലാക്ന്ന	(ഉോഹര
ണം	ദേശീയ	ലതാഴിലുറപെ്	പദതി,	അയ്യങ്ാളി	ലതാഴിലുറപെ്	പദതി,	പി	എം	എ	പ്വ	
ഭവന	പദതി,	െ്ച്്	ഭാരത്	മിഷന്	മുതലായവ)	ഒദട്ടലറ	പദതികളലെ	നിര്വഹണവം	
അതാത്	കാലങ്ങളില്	െംസ്ാന	െര്ക്കാര്	ഏല്പെിക്ന്ന	ചുമതലകളലെ	(പ്രളയം,	
ദകാവിെ്	മുതലായവ	ഉോഹരണം)	ഭാഗമായി	ലചദയ്യണ്ിവരുന്ന	പ്രവര്ത്നങ്ങളം	
ഒലക്ക	കൂെി	നിരവധിയായ	കാരഷ്യങ്ങളാണ്	പ്രാദേശിക	െര്ക്കാരുകള്ക്ക്	ലചദയ്യണ്ി
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വരുന്നത്.	കൂൊലത	ഒദട്ടലറ	സ്ാപനങ്ങളലെ	നെത്ിപ്ം	ദമല്ദനാട്ടവം	ദവലറയും.

എല്ലാതരം	പ്രവര്ത്നങ്ങളം	ഉള്ദചര്ക്കാന്	വിധം	അയഞെ	െമീപനദത്ാെ്	
കൂെിയുള്ള	(flexible)	പ്രവര്ത്ന	രീതിയാണ്	പ്രാദേശിക	ഭരണ	സ്ാപനങ്ങള്ക്ക്	
അനുദയാജഷ്യമായിട്ടുള്ളത്.	കാരണം	ജനങ്ങളമായി	ദനരിട്ട്	ബന്മുള്ള	ഭരണെംവിധാ
നം	എന്ന	നിലയ്കം	ജനങ്ങള്ക്ക്	പങ്ാളിത്മുള്ള	െംവിധാനം	എന്ന	നിലയ്കം	എല്ലാ	
വകുപ്കളലെയും	ഏജന്െികളലെയും	താലഴ	തലപ്രവര്ത്നങ്ങള്	ഫലപ്രേമാക്കാന്	
കഴിയുക	അവ	പ്രാദേശിക	െര്ക്കാരുകളലെ	പങ്ാളിത്ദത്ാലെ	ലചയ്യുദ്ാഴാണ്.	
പ്രളയദുരിതാശ്ാെ	പ്രവര്ത്നങ്ങളിലും	ദകാവിെ്	ദുരിതാശ്ാെ	-	പ്രതിദരാധ	പ്ര
വര്ത്നങ്ങളിലും	എല്ലാം	നാം	അത്	കണ്താണ്.

വികെന-	ദക്മ-	ദെവനങ്ങള്	നെത്ാന്	ചുമതലലപെട്ട	മിക്കവാറും	വകുപ്കളലെ	
താലഴ	തലത്ിലുള്ള	സ്ാപനങ്ങളം	ഉദേഷ്യാഗസ്രും	ഇന്ന്	തദദേശഭരണ	സ്ാപനങ്ങളലെ	
നിയന്തണത്ിലും	ചുമതലയിലും	ആണ്	(ആദരാഗഷ്യ	സ്ാപനങ്ങള്,	മൃഗാശുപത്രികള്,	
െ്	കൂളകള്	മുതലായവ	ഉോഹരണം).	അതലകാണ്ടുതലന്ന	ജനങ്ങള്ക്ക്	പ്രാപഷ്യമാദക
ണ്	എല്ലാ	വികെന	-	ദക്മ-	ദെവന	പ്രവര്ത്നങ്ങളം	്രാമപഞ്ായത്്	/	നഗര	
സ്ാപന	തലത്ില്	െംദയാജിപെിക്കാന്	കഴിയുന്ന	ഏറ്വം	അനുദയാജഷ്യമായ	പ്ാ
റ്്	ദഫാം	പ്രാദേശിക	െര്ക്കാരുകളാണ്.	അങ്ങലന	െംദയാജിപെിക്കലപെടുദ്ാള്	അവിലെ	 
പുതിയ	ചക്രവാളങ്ങള്	നമുക്ക്	േര്ശിക്കാന്	കഴിയുന്നു.	അലതങ്ങലനലയന്നു	ദനാക്കാം.

	പ്രാദേശിക	ഭരണ	സ്ാപനങ്ങലള	െംബന്ിച്ച്,	അവിലെ	വകുപ്കളില്ല,	സ്ാപന
ങ്ങളം	ഉദേഷ്യാഗസ്രും	ആണുള്ളത്.	അതലകാണ്ടുതലന്ന	ഏത	വിഷയവമായി	ബന്ലപെട്ട്	
പ്രവര്ത്നവം	അവിലെ	നെക്ന്ന	മറ്റു	പ്രവര്ത്നങ്ങദളാലൊപെം	െംദയാജിപെിക്കാന്	
കഴിയും.	ആ	െംദയാജിപെിക്കല്	യാന്തികമായ	ഒരു	ഉള്ലപെടുത്ലാകാലത	െര്ഗാത്മ
കതദയാലെയുള്ള	ഒരു	ഉള്ദച്ചര്ക്കലാകുദ്ാള്	അത്	ഉേ്്രഥനമാകുന്നു.	പലയിെത്തും	
ഇദപൊള്	നെന്നുവരുന്ന	ദകാവിെ്	പ്രതിദരാധ	പ്രവര്ത്നങ്ങള്	ഇതിലറെ	ഏറ്വം	
മികച്ച	ഉോഹരണമാണ്.	തദദേശഭരണ	സ്ാപനങ്ങളമായി	ദനരിട്ട്	ബന്മില്ലാത്	
റവന്യൂ,	ദപാലീെ്	ഉദേഷ്യാഗസ്ര്	ദപാലും	തദദേശഭരണ	സ്ാപനങ്ങളമായി	ഇണങ്ങി	
ദചര്ന്ന്	പ്രവര്ത്ിക്ന്ന	പുതിയ	ചക്രവാളങ്ങള്	അവിലെ	നമുക്ക്	േര്ശിക്കാന്	കഴിയുന്നു.	
ഉേ്്രഥനത്ിദറെയും	െംദയാജനത്ിദറെയും	ഏറ്വം	നല്ല	ൊക്ഷ്യലപെടുത്ലുകളാ
ണവ.	കൂൊലത,	തദദേശ	െ്യംഭരണ	വകുപെിനകത്്	പഞ്ായത്്,	്രാമ	വികെനം,	
നഗരകാരഷ്യം,	എഞ്ിനിയറിങ്ങ്,	പ്ാനിങ്	എന്നീ	വകുപ്കള്	ഏകീകരിച്ച്	ഒറ്	വകു
പൊവം.	ഇദതാലെ	ത്രിതല	പഞ്ായത്തുകള്	തമ്ിലും	നഗരെഭകള്	ഉള്പെലെ	സ്ാപ
നങ്ങള്ക്കിെയിലും	വര്ദിച്ച	തരത്ില്	ഉേ്്രഥനവം	െംദയാജനവം	ൊധഷ്യമാവം.	
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പഠന പുകരാഗതി സ്വയം വിെയിരുത്ല് - മൂന്നറ്

1 പൂരിപ്ിക്കു. ഒരു മാര്ക്റ് വ്രീതം
	 എ	)		ഒന്നാം	ഭരണപരിഷ്	കാര	കമ്ീഷന്	രൂപീകരിക്കലപെട്ട	വര്ഷം	----------

----	ആണ്.
	 ബി	)		-	-	-	-	-	-	-	-	ഭരണപരിഷ്	കാര	കമ്ീഷലറെ	പത്ാമത്	റിദപൊര്ട്ടിലാണ്	

തദദേശഭരണ	സ്ാപനങ്ങളലെ	ദെവനം	ലമച്ചലപെടുത്തുന്നതിലനക്റിച്ചുള്ള	
നിര്ദദേശങ്ങള്	ഉള്ളത്.

		 െി	)	ദകരള	െംസ്ാന	രൂപീകരണ	ദശഷം	ആലക	--------------	ഭരണപരി
ഷ്	കാര	കമ്ീഷനുകള്	രൂപീകരിക്കലപെട്ടുണ്്.

2 കപലരഴുതുക. ഒരു മാര്ക്റ് വ്രീതം
	 എ)		 താലൂക്ക്	കൗണ്െിലുകള്	രൂപീകരിക്കണലമന്ന	നിര്ദേശിച്ച	ഭരണപരി

ഷ്	കാര	കമ്ീഷന്.
		 ബി)		ജില്ലാ	-ദ്ാക്ക്	-	പഞ്ായത്്	തലങ്ങളില്	പരാതി	പരിഹാര	െംവിധാ

നങ്ങള്	ദവണലമന്ന്	പറഞെ	ഭരണപരിഷ്	കാര	കമ്ീഷന്
	 െി)		നാലാം	ഭരണപരിഷ്	കാര	കമ്ീഷലറെ	ഏഴ്	മുഖഷ്യ	പ്രദമയങ്ങളില്	ആേഷ്യ

ദത്ത്	ഏത്?

3  കേരും പടി കേര്ക്കുക  
ഒരു മാര്ക്റ് വ്രീതം

ഭരണപരിഷ്	കാര	കമ്ീഷന് അധഷ്യക്ന്
A)	 ഒന്ന്	 ഇ.ലക.	നായനാര്
b)	 രണ്്	 എം.	ലക.ലവദള്ളാെി
c)	 മൂന്ന്	 വി.	എെ്.	അചയുതാനന്ദന്
d)	 നാല്	 ഇ.	എം.	എെ്.	നമ്പൂതിരിപൊെ്

4  ശരികയാ ലതകറ്ാ എന്നറ് എഴുതുക  
ഒരു മാര്ക്റ് വ്രീതം

	 എ)		 നാലാം	ഭരണപരിഷ്	കാര	കമ്ീഷലറെ	പതിമൂന്നാം	റിദപൊര്ട്ടില്	ലെക്ര
ദട്ടറിയറ്്	പരിഷ്	കരണം	നിര്ദേശിച്ചിട്ടുണ്്

	 ബി)		നാലാം	ഭരണപരിഷ്	കാര	കമ്ീഷന്	2017	ല്	രൂപീകരിക്കലപെട്ടു.
	 െി)		പഞ്ായത്തുകള്ക്ക്	ഫണ്്	അനുവേിക്ദ്ാള്	തനത്	ഫണ്്	ദശഖരണം	

ഒരു	മാനേണ്ം	ആക്കണലമന്ന്	ഒന്നാം	ഭരണപരിഷ്	ക്കാര	കമ്ീഷന്	നി
ര്ദദേശിച്ചു.
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5  ഒരു ഖണ്ികയില് ഉത്രം എഴുതുക 
3 മാര്ക്റ് വ്രീതം

		 എ)	 ദകരളത്ിലല	ഒന്നാം	ഭരണപരിഷ്	കാര	കമ്ീഷലറെ	പ്രധാന	നിര്ദേശങ്ങള്	
എലന്ല്ലാം?

		 ബി)		എന്തുലകാണ്ാണ്	ഭരണപരിഷ്	കാര	കമ്ീഷനുകള്	അനിവാരഷ്യമാകുന്നത്?
		 െി)		നാലാം	ഭരണപരിഷ്	ക്കാര	കമ്ീഷലറെ	ഏഴ്	മുഖഷ്യ	പ്രദമയങ്ങള്	ഏലതല്ലാം?
		 െി)		രണ്ാം	ഭരണപരിഷ്	കാര	കമ്ീഷന്	മുദന്നാട്ടുവച്ച	പ്രധാന	നിര്ദേശങ്ങള്	

എലന്ല്ലാം?
		 ഇ)		 എം	എ	ഉമ്ന്	കമ്ിറ്ിയുലെ	പ്രധാന	ശുപാര്ശകള്	എലന്ല്ലാം	?

6.9 സംഗ്ഹം
പഞ്ായത്്	െംവിധാനവം	പ്രാദേശിക	ഭരണവഷ്യവസ്യും	ശക്ിലപെടുത്തുന്ന

തിനായി	െ്ാതന്തഷ്യത്ിനുദശഷം	രൂപീകരിക്കലപെട്ട	വിവിധ	കമ്ിറ്ികലളക്റിച്ചും	
അവയുലെ	പ്രധാന	നിര്ദേശങ്ങലളക്റിച്ചുമുള്ള	പരിദശാധനയാണ്	ഈ	യൂണിറ്ില്	
നെത്ിയിട്ടുള്ളത്.	പ്രാദേശിക	ഭരണെംവിധാനം	ഇന്നലത്	അവസ്യിദലക്ക്	എത്ി
ക്ന്നതില്	ഈ	കമ്ിറ്ികളലെ	ശുപാര്ശകളലെ	െ്ാധീനം	ഏലറ	ഉണ്ായിട്ടുലണ്ന്ന്	
അവ	പരിദശാധിക്ന്നതിലൂലെ	ദബാധഷ്യലപെടുന്നു.	അഞ്ചുദപരുലെ	പഴയ	പഞ്ായത്്	
െമിതിയില്	നിന്നും	ഇന്ന്	കാണുന്ന	ശക്മായ	പ്രാദേശിക	െര്ക്കാരുകളായി	മാറിയ	
പ്രാദേശിക	ഭരണെംവിധാനം	അതിലറെ	പ്രവര്ത്ന	ദമഖലകളലെ	അതിരുകള്	ദഭേിച്ചു	
ലകാണ്ാണ്	മുദന്നറിയത്	എന്ന്	ഇതില്	വഷ്യക്മാക്കലപെടുന്നു.	ദേശീയ	തലത്ിലും	
െംസ്ാന	തലത്ിലും	ഉണ്ായ	പ്രധാന	കമ്ിറ്ികളലെ	ശുപാര്ശകളലെ	ചുരുക്ക	വി
വരങ്ങള്	ഈ	യൂണിറ്ില്	വായിലച്ചടുക്കാം.	ഭരണ	കാരഷ്യക്മതയ്കം,	വികെന	-ദക്മ-	
ദെവന	പ്രവര്ത്നങ്ങളലെ	കാരഷ്യക്മതയ്കം,	 ദകന്ദ	െംസ്ാന	െര്ക്കാരുകളലെ	
വിവിധ	പദതികളലെയും	പരിപാെികളലെയും	െംദയാജനത്ിനും	ഉേ്്രഥനത്ിനും	
തദദേശഭരണ	സ്ാപന	തലത്ിലുള്ള	ൊധഷ്യതകളം	പരിദശാധിക്കലപെട്ടിട്ടുണ്്.	നമ്മുലെ	
പ്രാദേശിക	ഭരണ	വഷ്യവസ്	അതിലറെ	അതിരുകള്	ദഭേിച്ചുലകാണ്്	പുതിയ	ചക്രവാ
ളങ്ങള്	ദതടുന്നതിലറെ	ചിത്രമാണ്	ഈ	യൂണിറ്്	വരച്ചുകാട്ടുന്നത്.
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6.10 ഉത്രങ്ങള്

പഠന പുകരാഗതി സ്വയം വിെയിരുത്ല് - ഒന്നറ്

I.		 (1)	ശരി				 	 	 (2)ശരി		
	 (3)	ലതറ്്		 	 	 (4)	ശരി

II.		 (1)	എഫ്	എല്	ലബ്യില്		 (2)	എെ്	ലക	ലെ
	 (3)	രവീന്ദനാഥ്	ൊദഗാര്		 (4)	ഗാന്ിജി

ഒരു മാര്ക്റ് വ്രീതം പഠനപുകരാഗതി സ്വയം വിെയിരുത്ല് - രണ്റ് 

I)		 (1)	1977	(2)	െിങ്	വി	കമ്ിറ്ി	 (3)	ജി	വി	ലക	റാവ	കമ്ിറ്ി	
	 (4)	ഇ	എം	എെ്		നമ്പൂതിരിപൊെ്		 (5)	അദശാക്	ദമത്

II)	 (1)	െിങ്	വി	കമ്ിറ്ി		 	 	 (2)	1996		 	 (3)	രണ്്	
	 (4)	2	തവണ	(5)	മണ്ല്പഞ്ായത്്

പഠനപുകരാഗതി സ്വയം വിെയിരുത്ല് - മൂന്നറ്

1	 (എ	)	1957		 (ബി	)	ഭരണ	പരിഷ്കാര	കമ്ീഷന്	 	 (െി	)	4

2)	 (എ	)	ഒന്നാം	ഭരണ	പരിഷ്	കാര	കമ്ീഷന്
	 (ബി)	മൂന്നാം	ഭരണപരിഷ്	കാര	കമ്ീഷന്		
	 (െി)	പൗരദകന്ദീകൃത	ദെവനങ്ങള്

3.)		 (എ	)	ഇ	എം	എെ്		നമ്പൂതിരിപൊെ്		 (ബി	)എം	ലക	ലവദള്ളാെി	
	 (െി)	ഇ	ലക	നായനാര്	 	 (െി)	വി	എെ്	അചയുതാനന്ദന്

6.11 സൂേനാപേങ്ങള്

1.  കമ്്രീഷന്:
ഒദന്നാ	അതിലധികദമാ	വിേഗ്ധലര	ഉള്ലപെടുത്ിലക്കാണ്്	ഒരു	പ്രദതഷ്യക	വി

ഷയലത്ക്റിച്ച്	പഠിച്ച്	റിദപൊര്ട്ട്	െമര്പെിക്ന്നതിന്	ഉണ്ാക്ന്ന	െംവിധാനം

2.  ഭരണപരിഷറ് കാര കമ്്രീഷന്:
ഭരണെംവിധാനത്ിദറെയും	ഉദേഷ്യാഗസ്	െംവിധാനത്ിദറെയും	കാരഷ്യക്മത	

വര്ദിപെിക്ന്നതിനുദവണ്ിയുള്ള	നിര്ദദേശങ്ങള്	െമര്പെിക്ന്നതിനായി	രൂപീകരി
ക്ന്ന	കമ്ീഷന്.
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3.  പഞ്ായത്്രീരാജറ്: 
ഇന്ഷ്യയിലല	്രാമപ്രദേശങ്ങളിലല	മൂന്ന്	തലത്ിലുള്ള	തദദേശ	െ്യംഭരണ	സ്ാ

പനങ്ങലള	ലമാത്ത്ില്	പഞ്ായത്ീരാജ്	എന്ന്	പറയുന്നു.

4.  വികകന്ദ്രീകരണം: 
ഭരണാധികാരവം	വിഭവങ്ങളം	ഉത്രവാേിത്ങ്ങളം	താലഴ	തട്ടിദലക്ക്	നല്കു

ന്നതിലന	വിദകന്ദീകരണം	എന്ന്	പറയുന്നു.

5. ത്രിതെ പഞ്ായത്റ് സംവിധാനം: 
ഇന്ഷ്യയിലല	ഭരണഘെനാ	വഷ്യവസ്കള്	പ്രകാരം	്രാമപ്രദേശങ്ങള്ക്ക്	ദവണ്ി	

രൂപീകരിക്ന്ന	വിദല്ലജ്	പഞ്ായത്്,	മധഷ്യതല	പഞ്ായത്്,	ജില്ലാ	പഞ്ായത്്	
എന്നിവയെങ്ങുന്ന	െംവിധാനം	.

6. 12 അധിക വായനയ്കറ് / അവെംബം
	 1)		 ബല്വന്്	റായ്	ദമത്	കമ്ിറ്ി	റിദപൊര്ട്ട്	(1957),	Report	of	the	Team	for	
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